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. Uchwala Nr 124/2013
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 6 grudnia 2013 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Powiatu Opatowskiego na 2014 rok

VI Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczacy — Iwona Kudta
Czlonkowie - Monika D¢bowska-Soltyk

- Ewa Midura
po rozpoznaniu w dniu 6 grudnia 2013 roku Projektu budzetu Powiatu na 2014 rok zlozonego
przez Zarzad Powiatu na podstawie art. 13 pkt 3, wzwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst. jedn. Dz. U. z 2012
poz.1113)

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt budzetu Powiatu Opatowskiego na 2014 rok z uwagami
zawartymi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Projekt uchwaly  budzetowej na 2014 rok wraz 2z uzasadnieniem oraz materialami
informacyjnymi okreslonymi w art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zlozony zostat
przez Zarzgd Powiatu w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach, Zesp6t Zamiejscowy w
Sandomierzu w terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dmia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2013, poz. 885 z p6zn. zm.).

Projekt budzetu zawiera niezbgdne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.:
1) faczng kwot¢ planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodregbnieniem dochodéw biezacych i majatkowych;
2) lgczng kwotg planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych;
3) kwote planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
zrodlem pokrycia deficytu;
4) laczng kwotg planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
5) lgczng kwote planowanych rozchodéow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
6) limit zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1;
7) kwote wydatkow przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym zgonie z zawarta
umowg, z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych zawiera zalaczniki w zakresie:
- planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu,

- planu dochodéw rachunku dochodéow jednostek os$wiatowych oraz wydatkéw nimi
finansowanych.



Zalgczniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji sporzadzono z podzialem na dotacje
udzielane dla jednostek z sektora finansow publicznych i spoza tego sektora, ktéry to obowigzek
wynika z art. 215 ust 1 w/w ustawy.

W zalgcznikach wyodrebniono dotacje podmiotowe i celowe zwigzane z realizacja zadan
powiatu zachowujgc wymogi art. 215 ust 2 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zawarto upowaznienia dla
Zarzadu Powiatu do dokonywania zmian w budzecie i przekazywania uprawnien innym
jednostkom w zakresie okreslonym w art. 258 ustawy o finansach publicznych, oraz do
lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunku w innych bankach stosownie do zapisdw
art. 264 ust. 3 w/w ustawy.

Budzet na rok 2014 zaplanowano z zachowaniem zasady réwnowagi budzetowej.

W zalozeniach projektu budzetu spelmiony zostat wymog z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

Wartosci przyjete w przedlozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw sa zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletniej
prognozie finansowej oraz prognozie dlugu, stosownie do art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Dochody budzetu opracowano w pelnej szczegolowosei tzn. wedlug dziatow, rozdziatlow
i paragrafow, natomiast wydatki budzetu w podziale na dziaty, rozdzialy klasyfikacji budzetowe;j.
Kwote subwencji ujeto zgodnie z danymi wynikajgcymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finansow.

Planowane w projekcie przychody przeznaczone sa na sfinansowanie planowanego deficytu oraz
na planowane rozchody.

Rezerwa ogolna nie przekracza réwnowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest
nizsza od 0,1 % tych wydatkéw, czyli zostala okreslona zgodnie z art. 222 ustawy o finansach
publicznych.

W zatozeniach projektu budzetu zostata utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki
zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym, zgodnie z art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89 poz.590 z pdzn.zm.), na realizacj¢ inicjatyw
lokalnych oraz na realizacj¢ zadan z zakresu oswiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki
wychowawczej.

Projekt zaklada realizacj¢ w 2014 roku zadan obligatoryjnych powiatu.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano takze dochody z tytutu optlat okreslonych w
ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r., prawo ochrony $rodowiska ( tekst jedn. Dz. U z 2008 Nr 25
poz. 150 z pozn. zm.) oraz wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w w/w ustawie.

W toku analizy projektu uchwaly budzetowej stwierdzono, ze w zalgczniku nr 3 ,Limity
wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do poniesienia w 2014 roku” ujete zostato
przedsigwzigcie pn. ,,Poreczenie kredytu planowanego do zaciagnigcia przez TOP MEDICUS
Sp.zoo powstalej po przeksztalceniu SPZZOZ w Opatowie na splatg zobowigzan (2012-2016)".
Wskazaé nalezy, iz ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r o zmianie niektérych ustawy w zwigzku z
realizacja ustawy budzetowej (Dz.U.poz.1456) dokonano zmiany brzmienia art. 226 ust 4
zawierajacy definicje przedsigwzigcia poprzez wykreslenie z wykazu przedsigwzig¢ udzielanych
poreczen. W zwigzku z powyzsza zmiang takich przedsiewzigé¢ nie wykazuje si¢ w ,,Wykazie
przedsigwzig¢” do WPF i tym samym w zalgczniku do projektu budzetu gdzie wartosci wykazane
w w/w zalgcznikach musza by¢ ze sobg zgodne.

W zalgczniku nr 3 w poz. 10 wykazano przedsigwzigcie do realizacji w roku 2014 natomiast z
zapisow wynika, ze realizacja obejmuje lata 2009-2013.

W zalgezniku nr 10 ,Dotacje podmiotowe w 2014 roku” wykazano dotacje na ochrong i
konserwacje zabytkow w kwocie 40.000,00 zt w dziale 921, rozdziat 92120 i wskazano, iz
dotacje powyzsza otrzyma podmiot wskazany uchwala Rady Powiatu w Opatowie. Sklad
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Orzekajacy zwraca uwage, iz dotacje udzielane z budzetu powiatu na ochrong i konserwacje
zabytkéw maja charakter dotacji celowej i moga by¢ udzielane na cele okreslone w art. 77, co
regulujg zapisy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
( Dz.U. Nr 162, poz. 1568 z p6zn.zm).

Zwraca si¢ ponadto uwage, iz w uzasadnieniu do projektu uchwaty w zakresie dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa w ramach Narodowego Programu Odbudowy Drég Lokalnych
wskazano, iz jest to dotacja na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych na kwotg
1.059.849 zI. natomiast z zalozen projektu ,,zal. Nr 1 ,,Dochody budzetu” dotacj¢ powyzsza ujgto
w § 2130 jako dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan
wiasnych powiatu.

Wystepuja takze rozbiezno$¢ pomigdzy kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej (zal.
Nr 1”Dochody budzetu™) a kwotami wykazanymi w WPF w zakresie kwot dochodéw biezacych
i majatkowych na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Okreslony w § 13 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest
z art.13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt budzetu Powiatu na 2014 rok wraz
uzasadnieniem spelnia wymogi formalne i materialne. Zawiera podstawowe elementy okreslone

w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezalo postanowi¢ jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Zarzadowi Powiatu

przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Skladu
Orzekajacego
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