PROJEKT
wg stanu 21.09.2020

UCHWALANR ......cccenvneee
RADY POWIATU W OPATOWIE

w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy oraz dyzuréw aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu
opatowskiego na rok 2021

Na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 920) oraz art. 94 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 .
poz. 944), po zasiggnieciu opinii burmistrzow i wojtow gmin z terenu powiatu opatowskiego oraz Kieleckiej
Okrggowej Izby Aptekarskiej, uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ rozktad godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie powiatu opatowskiego w 2021 r.,
stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Dyzury catodobowe w dni powszednie, w porze nocnej, w niedziele, $wieta iinne dni wolne od

pracy apteki petnig w systemie dziennym w 2021 r., zgodnie z harmonogramem stanowigcym zalgcznik nr 2 do
niniejszej uchwaty.

2. W porze nocnej, w niedziele i §wieta i inne dni wolne od pracy, dyzur pehni¢ bedzie wyznaczona apteka
catodobowa w nastepujacych godzinach:

1) w porze nocnej pehni¢ bedzie dyzur od godziny 21.00 do godziny 7.00 dnia nastgpnego;

2) w niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy petni¢ be¢dzie dyzur od godziny 08.00 tego dnia do godziny
8.00 dnia nastepnego.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu w Opatowie.

§ 4. Uchwala wchodzi wzycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Przewodniczacy Rady
Powiatu w Opatowie

Waclaw Rodek
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Zaktacznik Nr 1 do uchwaty Nr ..............
Rady Powiatu w Opatowie
zdnia ....oooeiii r.

GODZINY PRACY APTEK OGOLNODOSTEPNYCH NA TERENIE POWIATU OPATOWSKIEGO

L Apteki ogélnodostepne/punkty Tl iedzialek Godziny pracy
P. apteczne (nazwa i adres) pom:)’i;tlake B sobota niedziela Swieta
MIASTO I GMINA OPATOW
- petni dyzur - petni dyzur
1. ﬁptsez';"’r‘ofag : /Jso'gg‘_tfolg‘goa‘?k 158684800 | 7.30 - 19.30 7.30-14.00 | zgodnie 7 zat. zgodnie Z zal.
' ' patow Nr 2 do uchwaly Nr 2 do uchwaly
- peti dyzur - peti dyzur
2. ﬁpgezf’r‘o'\lfaESDm%% boo 158684380 | 8.00 - 18.00 8.00-15.00 | zgodnic z zat. zgodnie z zat.
' ' p Nr 2 do uchwaty | Nr 2 do uchwaly
Apteka Sloneczna Spétka Cywilna C C
, . - peti dyzur - peti dyzur
3, | Mréwka Justyna, Zak Ilona 156874992 | 8.00 - 19.00 8.00 - 16.00 | zgodnie 7 zal. zgodnie  zat.
ul. Mikotaja Kopernika 3C, 27-500
. Nr 2 do uchwaty Nr 2 do uchwaty
Opatéw
Apteka Zdrowie Sp. z 0.0. gggi' d172.1(1)r0 - pehi dyzur
4. ul. Henryka Sienkiewicza 54, 27-500 158320177 | 7.30 - 20.00 7.30 - 19.00 per &y zgodnie z zat.
Opatow zgodnie z zat. Nr 2 do uchwaty
P Nr 2 do uchwaty
. . . - petni dyzur - petni dyzur
5. ﬁptsez';'rggszkl'gz'(;;f’;gg I(()Sft'ojv'v 158682271 | 7.30 - 20.00 7.30-15.00 | zgodnie z zal. zgodnic 2 zal.
' ' P Nr 2 do uchwaly Nr 2 do uchwaly
MIASTO I GMINA OZAROW
Apteka ESCULAP S.C. .
6. ul. Wysoka 13, 27-530 Ozarow 158610677 | 7.00 - 20.00 8.00 - 16.00 | 9.00 - 13.00 - nieczynna
Apteka Sloneczna Spotka Cywilna 15 8674767
7. Mréwka Justyna, Zak Ilona 693126569 " | 7.00 - 19.00 8.00-13.00 | - nieczynna - nieczynna
ul. Wysoka 35, 27-530 Ozarow
Apteki Polskie - Apteka Rodzinna ) ) i i
8. 0s. Wzgorze 54D/1, 27-530 Ozaréw 158610261 | 7.30 -19.30 8.00 - 14.00 nieczynna nieczynna
GMINA BACKOWICE
Apteka dla Ciebie Blicharski Spotka
9. jawna 158686620 | 8.00 - 20.00 8.00 - 16.00 | 8.00 - 14.00 - nieczynna
Backowice 85A, 27-552 Backowice
GMINA IWANISKA
Apteka Zdrowie JMS Zdrowie Sp.
10. | zo.0. 158601021 | 8.00 - 16.00 7.30-16.00 | - nieczynna - nieczynna
ul. Kolejowa 1a, 27-570 Iwaniska
GMINA SADOWIE
Apteka Lekéw Gotowych
11. | Kaluzynska-Pieczaba Barbara 158692323 | 8.30 - 16.00 - nieczynna | - nieczynna - nieczynna
Sadowie 131C/2, 27-580 Sadowie
GMINA TARLOW
Apteka mgr Jolanta Sitarska 8.00 - 16.00 e ) i
12. ul. Sandomierska 72, 27-515 Tartow 15 8385016 ?Vyvlti?ei(;meduakk nieczynna | 8.00 - 12.00 nieczynna
Apteka prywatna mgr Marianna
13. | Lenart 158385127 | 8.00 - 16.00 8.00-12.00 | - nieczynna - nieczynna
ul. Czekarzewska 7, 27-515 Tartow
Przewodniczacy Rady
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Zatagcznik Nr 2 do uchwaly Nr
Rady Powiatu w Opatowie
zdnia .....ooooeiiiiiin r.

PROJEKT

wg stanu 21.09.2020

Harmonogram dyzuréw aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu opatowskiego w dni powszednie,
W porze nocnej, w niedziele, dni Swiateczne oraz inne dni wolne od pracy w 2021 r.

Poszczegolne dni danego miesigca

=<
20t - . | 3 2 s |2 | E | = | =
B > g B _ § k] ':"é- % -§ g '§
& 3 s & s 3 il & = £ 5 &
% 5 2 1 é 5 5 4 3 3 2 2
R 10 7 6 11 10 10 9 8 8 7 7
Apteka Zdrowie 16 15 12 11 16 15 15 14 13 13 12 12
Sp.zo.o. 21 20 17 16 21 20 20 19 18 18 17 17
26 o5 22 21 2 25 25 24 23 23 22 22
27 26 30 30 29 28 28 27 27
31 31
2 1 3 2 2 1 : 5 4 4 3 3
Apteka mgr 6 6 8 7 7 6 11 10 9 9 8 8
Jolanta 12 11 13 12 12 11 16 15 14 14 13 13
Dorobek 17 16 18 17 17 16 21 20 19 19 18 18
22 21 23 22 22 21 26 25 24 24 23 25
27 26 28 27 27 26 31 30 29 29 28 28
3 2 4 3 3 2 2 ; 5 5 4 4
. . 8 7 9 8 8 7 7 10 10 9 9
ﬁg‘;;'fzss Iskie 1 13 12 14 13 13 12 12 ié 15 15 14 14
Spélka jawna 18 17 19 18 18 17 17 21 20 20 19 19
23 22 24 23 23 22 22 26 25 25 24 24
28 27 29 28 28 27 27 31 30 30 29 29
4 3 5 4 4 3 3 2 1 : 5 5
Apteka 9 8 10 9 9 8 8 7 6 11 11 10
MEDYK Sp. 14 13 15 14 14 13 13 12 11 16 15 15
7 0.0, 19 18 20 19 19 18 18 17 16 21 20 20
24 23 25 24 24 23 23 22 21 26 25 23
29 28 30 29 29 28 28 27 26 31 30 30
Apteka 5 . é 5 5 4 4 3 2 2 1 (_15
Sloneczna 10 9 11 10 10 9 9 8 7 7 6 11
Spotka Cywilna | 15 14 16 15 15 14 14 13 12 12 10 16
Mréwka . 20 19 21 20 20 19 19 18 17 17 16 21
Justyna, Zak 25 o4 26 25 25 24 24 23 22 22 21 26
llona 30 30 30 29 29 28 27 27 26
31 31
Dni $§wigteczne (niedziele i dni wolne od pracy oznaczono na czerwono).
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 944), rozktad godzin pracy aptek ogélnodostgpnych na danym terenie ustala rada powiatu, po zasiggnieciu
opinii wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego.

W dniu 30 pazdziernika 2019 roku Wojewoda Swietokrzyski pismem znak: PNK.1.020.62.2019 zwrocit sie
do Przewodniczacego Rady Powiatu w Opatowie z prosba o udzielenie informacji dotyczacej sposobu realizacji
obowiazku wynikajacego z powyzszej regulacji. Obowiazek ten w roku 2019 byt realizowany na zasadzie
polubownego uzgodnienia (bez zachowania formy uchwaty Rady Powiatu w Opatowie) pomiedzy samorzadem
powiatowym, a wilascicielami aptek z terenu miasta Opatdéw, ktore polegato na tym, iz rozktad godzin aptek
ogolnodostepnych wyznaczaly dni i godziny otwarcia tych aptek, natomiast wyznaczone byly tygodniowe
dyzury, ktore petnito naprzemiennie 6 aptek zgodnie z opracowanym harmonogramem, ktore trwaty do
godziny 22.00.

W zwigzku z jednoznacznym pismem Wojewody Swietokrzyskiego, nakazujacym samorzadowi
powiatowemu uregulowanie obowigzku w przedmiotowej sprawie, przed sporzadzeniem uchwaty zwrdcono si¢
0 zaj¢cie stanowiska przez gminy z terenu naszego powiatu. Z o$miu gmin powiatu opatowskiego tylko jedna
(gmina Opatéw) wyrazila pozytywna opini¢ w sprawie wprowadzenia dostepnosci dla mieszkancéw powiatu
aptek w porze nocnej, w niedziele, swigta i inne dni wolne od pracy. Dodatkowo gmina Iwaniska
poinformowata, iz zachodzi potrzeba wydtuzenia godzin funkcjonowania apteki na terenie ich gminy. Pozostate
gminy (Ozaréw, Backowice, Lipnik, Sadowie, Tartéw i Wojciechowice) poinformowaty, iz nie widza potrzeby
dostepnosci $§wiadczen w porze nocnej, w niedziele, swigta i inne dni wolne od pracy, a rozktad godzin pracy
aptek na terenie danej gminy jest zadowalajacy. Ponadto zwrdcono si¢ o opini¢ w niniejszej sprawie do
Kieleckiej Okregowej Rady Aptekarskiej w Kielcach, ktora uchwatag Nr 92/19 z dnia 13 listopada 2019 roku
postanowita nie sprzeciwi¢ si¢, co do zasady mozliwosci wprowadzenia dostgpnosci swiadczen aptek
ogolnodostepnych réwniez w porze nocnej, niedziele, $wieta i dni wolne od pracy takze na terenie gmin
wchodzacych w sktad powiatu opatowskiego, o ile bedzie to uzasadnione usprawiedliwionymi potrzebami
ludnosci wynikajacymi z przeprowadzonej rzetelnej analizy tych potrzeb.

W zwigzku z powyzszym przygotowany zostat projekt uchwaty Rady Powiatu w Opatowie zawierajacy
rozktad godzin pracy oraz harmonogram (tygodniowy — naprzemienny) dyzurow aptek ogdlnodostepnych na
terenie powiatu opatowskiego, ktory zostat dostosowany do potrzeb ludnosci. Z uwagi na fakt, iz nie mozna
przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia sie zdarzen zagrazajacych zdrowiu lub Zyciu czlowieka,
Rada Powiatu w Opatowie chce zapewni¢ mieszkancom powiatu opatowskiego pelne zaspokojenie
potrzeb na tego rodzaju ushlugi farmaceutyczne, tym bardziej, ze dotychczas dyzury aptek dotyczyly
tylko miasta Opatowa i dyzur odbywal si¢ tylko do godziny 22.00. Zatem dotychczasowy dostep do
Swiadczen aptecznych nie byl dostatecznie dostosowany do potrzeb mieszkancéow powiatu. Istotnym
kryterium przy ustalaniu harmonogramu dyzurow aptek ogolnodostepnych w dni powszednie, niedziele, §wieta
i inne dni wolne od pracy byto zobowiazanie wszystkich aptek z miasta Opatéw do dyzurowania (w systemie
tygodniowym), aby nie faworyzowaé zadnej z nich i tym samym, zeby zadna z aptek nie byla nadmiernie
obcigzona obowiazkiem pracy we wskazanych porach. Na podstawie sugestii zgloszonych przez wojtow
i burmistrzow oraz biorac pod uwage fakt, ze nocng i $wiagteczng opieke zdrowotng na terenie m. Opatoéw
$wiadczona jest jedynie przez Szpital Sw. Leona sp. z 0.0. z siedzibag w Opatowie zdecydowano si¢ uczynié
dyzurujacym apteki z terenu miasta Opatow.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane zostato stanowisko odnosnie rozktadu godzin pracy
aptek ogolnodostepnych. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze z redakcji art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, wynika konieczno$¢ dostosowania do potrzeb ludnosci rozktadu
godzin pracy aptek ogodlnodostgpnych tak, aby zapewnia¢ dostgpnos¢ §wiadczen réwniez w porze nocnej,
w niedzielg, $wieta i inne dni wolne od pracy (por. wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. akt Il GSK
1338/10, por. takze orzeczenia sadow administracyjnych podzielajacych powyzszy poglad: wyrok WSA we
Wroctawiu z 3 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I1l SA/Wr 185/06, wyrok WSA w Kielcach z 30 wrzesnia 2008
r., sygn. akt Il SA/Ke 388/08, wyrok WSA w Gdansku z 9 wrzes$nia 2010 r., sygn. akt 111 SA/Gd 254/10, wyrok
WSA we Wroctawiu z 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 342/10, wyrok WSA w Y.odzi z dnia 19
kwietnia 2017 r. sygn. akt IIT SA/L.d 1/17). W orzecznictwie sadow administracyjnych wyrazany jest
poglad, ze rozklad godzin pracy powinien zaréwno by¢ dostosowany do biezacych, codziennych potrzeb
ludno$ci na powszechne wykonywane przez apteki ogdélnodostepne ustugi, Swiadczone w zwyklych
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warunkach jak i nie moze pomijaé sytuacji nadzwyczajnych, ktérych czestotliwosci wystepowania nie
sposob przewidzie¢ (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2006 r., 1l SA/Wr 185/06; wyrok
WSA w Kielcach z dnia 30 wrzes$nia 2008 r., 11 SA/Ke 388/08; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 wrzesnia 2010
r., Il SA/Gd 254/10; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 2011 r., IV SA/Wr 342/10, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2015 r., 11 GSK 1765/14).

Nie przeprowadzono konsultacji w celu przedstawienia zasad i wyrazenia zgody na dyzury z aptekami
dziatajacymi na terenie powiatu opatowskiego, gdyz zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy — Prawo farmaceutyczne,
rada powiatu nie ma obowigzku zwracania si¢ o wydanie opinii do innych niz wskazanych w tym przepisie
podmiotoéw.

Projekt uchwaty zostat przekazany juz dwukrotnie do zaopiniowania burmistrzow i wojtow gmin z terenu
powiatu opatowskiego oraz Kieleckiej Okregowej Izby Aptekarskiej. Wyrazono nastepujace stanowiska
w przedmiotowej sprawie:

1) Burmistrz Miasta i Gminy Opatéw — opinia pozytywna. Druga opinia negatywna. Z negatywnej
opinii Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw wynika, iz dostepno$¢ aptek ogdlnodostepnych w porze
nocnej dla mieszkancéw na terenie Opatowa ocenia jako wystarczajaca, co potwierdza brak
jakichkolwiek sygnatéw od mieszkancow sugerujacych konieczno$¢ dokonania zmiany, niz ta
obowigzujaca od lat (dyzury do godziny 22.00). Burmistrz podnosi réwniez, iz trudno wyobrazi¢ sobie
sytuacje pilnego i masowego zapotrzebowania na $rodki medyczne mozliwe do nabycia w aptekach.
Ponadto uwaza, ze podnoszona w uzasadnieniu do projektu uchwaty koniecznos¢ dostosowania czasu
pracy aptek ze wzgledu na mozliwos¢ wystapienia sytuacji nadzwyczajnych jest wazna, ale nalezy
pamigta¢ o funkcjonowaniu w Szpitalu Sw. Leona opieki ambulatoryjnej, gdzie osobom potrzebujacym
pomocy medycznej jest ona udzielana przez cata dobe.;

2) Burmistrz Ozarowa — opinia pozytywna;
3) Wojt Gminy Backowice — opinia pozytywna;

4) Wojt Gminy Iwaniska — opinia negatywna. Gmina Iwaniska zaopiniowata negatywnie projekt
wskazujac, ze jej zdaniem apteka w Iwaniskach winna mie¢ wydluzong prace do godz. 18.00. Obecnie
zdaniem gminy nie wszyscy pacjenci sg w stanie po wizycie u lekarza zakupi¢ przepisane leki. Organ
procedujac ta uchwate ma zapewnic¢ dostgpno$¢ §wiadczen rdwniez w porze nocnej, niedziele, swigta
oraz inne dni wolne od pracy. Taka dostgpno$¢ zdaniem organu zostata ustalona. Nie uwzglednit
roOwniez uwagi, poniewaz w miejscowosci Opatow oddalonej jedynie 13,7 km sg dostepne apteki
0 wydtuzonym pobycie. Nadto we wszystkich mniejszych miejscowosciach, gdzie sa osrodki zdrowia
sg one czynne do godz. 20.00. Druga opinia pozytywna;

5) Wojt Gminy Lipnik — opinia pozytywna;

6) Wojt Gminy Sadowie — opinia pozytywna;

7) Wojt Gminy Tartow — opinia pozytywna;

8) Wojt Gminy Wojciechowice — opinia pozytywna,;

9) Kielecka Okrggowa Izba Aptekarska — opinia pozytywna w zakresie rozktadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych i opinia negatywna w zakresie harmonogramu dyzurow aptek ogdlnodostgpnych na
terenie powiatu opatowskiego. Z negatywnej opinii Izby wynika, iz wczesniejsze dyzury opatowskich
aptek petlnione w godzinach do 22.00, ktore funkcjonowaty od lat, byly wystarczajace i Izba nie
otrzymala jakichkolwiek sygnatéw, by nie spelniaty potrzeb mieszkancoéw. Ponadto po konsultacji ze
srodowiskiem aptekarskim w Opatowie wynika, iz nie wyrazaja oni zgody na proponowane
w projekcie uchwaty dyzury w trybie 20.00-8.00 dnia nastgpnego (w porze nocnej) oraz od 8.00 do
8.00 dnia nastepnego (w niedziele, §wigta i inne dni wolne od pracy), gdyz nie sg w stanie zapewnic
obstugi we wskazanych dniach i godzinach. Druga opinia KOIA po konsultacjach ze $§rodowiskiem
aptekarskim w Opatowie podtrzymuje swoje stanowisko zawarte w uchwale Nr 10/20 z dnia 19 lutego
2020 r., a mianowicie, ze w trudnej sytuacji kadrowej i ekonomicznej aptek 1 faktycznego
zapotrzebowania ludnos$ci w zakresie zaopatrzenia w leki, dyzury aptek ogdlnodostepnych na terenie
powiatu opatowskiego sg wystarczajace (do godziny 22.00), od lat nie byto jakichkolwiek sygnatow,
by nie spelnialy potrzeb mieszkancow, zatem Izba negatywnie opiniuje projekt uchwaty RP
proponujacy wprowadzenie calodobowych dyzurow aptekarskich
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W trakcie sptywania do tut. Urzgdu pism z opiniami, z samorzadem powiatowym skontaktowat si¢ Pan Piotr
Kasprzyk wtasciciel dwoch aptek na terenie powiatu opatowskiego (zlokalizowanych w Opatowie i Ozarowie),
ktoéry w imieniu swoim, jak réwniez pozostalych aptek, wyrazil propozycje wspolnego spotkania srodowiska
aptekarskiego z terenu powiatu z wlodarzami powiatu, w celu wyjasnienia sytuacji, z jakiego powodu nie
godza sie na dyzury zaproponowane w projekcie uchwaty. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom srodowiska
aptekarskiego samorzad powiatowy zorganizowal takie spotkanie w dniu 2 marca 2020 r., w ktérym udziat
wzieli rowniez m.in. Prezes KOIA w Kielcach — Pan Robert Gocat, przedstawiciel Szpitala Sw. Leona sp. z 0.0.
w Opatowie — Pani Krystyna Bien, z-ca Burmistrza Miasta i Gminy w Opatowie — Pan Marcin Stapek,
Sekretarz Urzedu Miejskiego w Ozarowie — Pan Tomasz Sobieraj, Wojt Gminy Wojciechowice — Pan Szymon
Sidor, a takze Senator RP — Pan Jarostaw Rusiecki, ktory w dniu 24 Iutego 2020 r. ztozyt do tut. Urzedu pismo
z prosba o interwencje wiasnie w sprawie braku dyzuru apteki w godzinach nocnych na terenie powiatu
opatowskiego. Niestety na spotkaniu nie udato si¢ wypracowaé¢ wspolnego stanowiska w temacie dyzurow
aptek na terenie powiatu opatowskiego. Samorzad powiatowy rozumie problemy wilascicieli aptek, ktorzy
zapewniaja 1 podkreslaja, ze nie chodzi o wzgledy finansowe zwigzane z nocnymi, calodobowymi dyzurami,
tylko o brak kadry magistrow farmaceutéw w skali kraju, co do ktorych jest obowiazek ustawowy do pelnienia
takich dyzurow. W wojewddztwie §wietokrzyskim $rednia to 1,3 farmaceuty na jedna apteke, a powinno by¢ co
najmniej 2 magistrow farmacji. To jeden z najbardziej deficytowych zawodéw w skali kraju. Dlatego
podkreslili, iz nie podotajg pelieniu dyzuréw w proponowanym catodobowym, tygodniowym systemie
i apelowali o pozostawienie dyzuréw w dotychczasowym tygodniowym systemie tylko w godzinach do 22.00,
gdyz jesli projekt uchwaty zostanie przyjety w obecnej postaci to opatowskie apteki nie wywiaza si¢ z tego
obowigzku.

Na to z kolei nie moze przysta¢ samorzad powiatowy, w zwiazku z cho¢by ostatnimi regulacjami prawnymi.
Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 16 stycznia 2020 r. NK-1.4131.12.2020.TDOM
wyraznie rozroznia rozktad godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych w zwyktych warunkach oraz w sytuacjach
nadzwyczajnych. I o ile do ustalenia zwyktego rozktadu czasu pracy ustawodawca nakazuje radzie powiatu
wziaé¢ pod uwage potrzeby ludnosci, tak aby mozliwe bylo zaspokojenie oczekiwan spolecznosci lokalnej,
tak w przypadku ustalenia rozkladu godzin pracy aptek w porze nocnej, w niedziele, Swieta i inne dni
wolne od pracy, chodzi o ustalenie takiego rozkladu godzin pracy, ktéry bedzie stwarzal mozliwosci jak
najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje powszedni
czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna i trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Ponadto
zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2012 r.
sygn. akt. II SA/Bd/ 632/12 ustawodawca postuzyt si¢ pojeciem ,,pora nocna”, a nie cz¢$¢ pory nocnej i z tego
wzgledu dostepnos¢ aptek powinna by¢ zapewniona w calej porze nocnej, czyli 8 godzin pomiedzy godzinami
21.00 a 7.00 (zgodnie z ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy). Poza tym orzekl roéwniez, ze
z regulacji ustawowego obowigzku zapewnienia dostgpnosci swiadczen farmaceutycznych w porze nocnej nie
mogg zwalnia¢ z warunkéw pracy konkretnej apteki, w tym trudnosci w organizacji pracy w porze nocnej i dni
wolne od pracy.

Potwierdzit to rébwniez w orzeczeniu z dnia 14 kwietnia 2015 r. Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt II
GSK 1765/14), wskazujac, ze ,, ...poniewaz ustawodawca postuzyt sie pojeciem "réwniez w porze nocnej” -
dostepnos¢ powinna by¢ calodobowa, bowiem jedynie wowczas powstanie pozgdany z punktu widzenia
spolecznego stan najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy, gdy nie obowigzuje powszedni
czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku.”

Nie jest zadaniem rady powiatu wskazywanie zrodet finansowania dyzuréw aptek. Zgodnie z art. 94 ust. 3
minister wlasciwy do spraw zdrowia po zasiggni¢ciu opinii Naczelnej Rady Aptekarskiej okresla w drodze
rozporzadzenia maksymalng wysoko$¢ doptat, ktore sa pobierane przez apteke za ekspedycje w porze nocnej,
uwzgledniajac potrzebg wydania leku, okresla rowniez grupe produktow leczniczych, za wydawanie ktorych
W porze nocnej nie pobiera si¢ oplaty, bioragc pod uwage konieczno$¢ udzielenia pomocy ratujacej zycie. Apteki
sg placowkami ochrony zdrowia publicznego, wiec zapewnienie dostgpnosci $wiadczenia ustug
farmaceutycznych, w tym w porze nocnej, niedziele, Swigta i inne dni wolne od pracy miesci si¢ w pojeciu
ochrony zdrowia publicznego. Kazdy podmiot decydujacy si¢ na prowadzenie regulowanej dziatalnosci
aptekarskiej, powinien mie¢ §wiadomosc, ze takg dziatalno$¢ nalezy prowadzi¢ réwniez zgodnie z przepisami
prawa miejscowego, w tym uchwatami podejmowanymi na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy — Prawo
farmaceutyczne, a jednym z takich obowiazkéw moze by¢ obowigzek petnienia dyzuréw w porze nocnej lub
w dni wolne od pracy (wyrok WSA w Krakowie Il SA/Kr 168/18 z dnia 22 maja 2018 r., wyrok WSA
w Gdansku z dnia 19 czerwca 2019 r., sygn. akt III SA/GD 301/19, wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2018 r., II
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GSK 1789/19). Ponadto podmiot prowadzacy apteke ogolnodostepna w godzinach okreslonych
W harmonogramie ustalonym przez rade powiatu nie jest pozbawiony mozliwos$ci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a jedynie dotykajg go pewne ograniczenia w zakresie czasu funkcjonowania apteki (wyrok WSA
we Wroctawiu IV SA/Wr 161/17 z dnia 30 maja 2017 r., wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 czerwca 2019 r.,
sygn. akt 111 SA/GD 301/19). Pelnienie dyzurow nocnych i podczas dni wolnych od pracy wchodzi w zakres
ustawowych zadan aptek ogoélnodostgpnych. Warto w tym miejscu przytoczy¢ jeden z najnowszych orzeczen
sadow w tej dziedzinie, ktory wskazuje: ,,Przy ustalaniu rozkladu pracy aptek ogélnodostepnych w porze
nocnej i dni wolne od pracy nie sposéb uwzgledni¢ potrzeb ludnoS$ci, gdyZ nie mozna przewidzieé
prawdopodobienstwa pojawienia si¢ zdarzen zagrazajacych zdrowiu lub Zyciu czlowieka. W tym
wypadku chodzi o ustalenie takiego rozkladu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych, ktory bedzie
stwarzal mozliwos$¢ jak najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy wéwczas, gdy nie
obowiazuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba
podania leku.” (wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2020 r. sygn. akt Il GSK 1405/19).

Wychodzac naprzeciw srodowiska aptekarskiego w miescie Opatdéw, samorzad powiatowy z uwagi na
problemy kadrowe aptek, w celu opracowania optymalnego harmonogramu ich pracy w porze nocnej,
niedziele, $§wigta i inne dni wolne od pracy, proponuje wprowadzenie jednodobowych dyzuréw, ktore
pozwalalyby kierownikom aptek ogolnodostepnych do takiej organizacji pracy w aptece, aby placowka
ochrony zdrowia publicznego (jaka jest apteka) mogla wykonywaé ustugi farmaceutyczne zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawnymi. Nadmieni¢ nalezy, iz spo$rod 13 powiatdéw w naszym wojewoddztwie
jedynie dwom nie udato si¢ wprowadzi¢ stosownej uchwaty, w tym na terenie naszego powiatu.

Zarzad Powiatu w Opatowie w 2020 r. trzykrotnie przedktadat radzie powiatu projekt uchwaty obejmujacy
poczatkowo harmonogram od marca do grudnia, potem od kwietnia do grudnia, a w ostatnim podej$ciu
w czerwcu, ujeto od lipca do grudnia. Jednakze biorgc pod uwage decyzje radnych rady powiatu
0 nieuyjmowaniu w porzadku sesji zaproponowanego harmonogramu z uwagi na brak ostatecznych uzgodnien z
wlascicielami aptek, postanowiono, o przedtozeniu catkiem nowego projektu uchwaty opracowanego na rok
caty rok 2021. W zwigzku z powyzszym podmioty prowadzace apteki w m. Opatoéw beda mialy znaczng ilo$¢
czasu na zabezpieczenie pracy w aptece w czasie 73 dni dyzuru, jakie im przypadng w 2021 r., cO stanowi
srednio po 6 dyzuré6w m-cznie na 1 apteke.

Projekt uchwatly zostat przekazany po raz trzeci w sierpniu br. w zmienionej wersji do zaopiniowania
burmistrzow i wojtdéw gmin z terenu powiatu opatowskiego oraz Kieleckiej Okregowej Izby Aptekarskiej.
Ponadto przedtozono drogg elektroniczng do aptek z terenu m. Opatowa.

Na chwilg¢ obecng wptyneto 10 stanowisk, w tym:

a) 8 uzyskanych od samorzadéw gminnych, ktére sa opiniami pozytywnymi w 7 przypadkach,
1 stanowiskiem negatywnym (pismo z dnia 2.09.2020 r., znak Or.S.8030.1.2020 Burmistrza Miasta
i Gminy w Opatowie, ktory wskazal: ,,Dostepnosé¢ aptek ogolnodostepnych w porze nocnej dla
mieszkancow w systemie obowigzujgcym od wielu lat na terenie Opatowa nalezy oceniac¢ jako
wystarczajgcq, co jednozmnacznie potwierdza brak jakichkolwiek sygnalow od mieszkancow
sugerujgcych koniecznos¢ dokonania zmiany. Trudno sobie wyobrazié¢ sytuacje pilnego i masowego
zapotrzebowania na srodki medyczne mozliwe do nabycia w aptekach. Podnoszona w uzasadnieniu do
projektu uchwaty koniecznos¢ dostosowania czasu pracy aptek ze wzgledu na mozliwosé wystgpienia
sytuacji nadzwyczajnych jest wazna, ale nalezy pamietaé o funkcjonowaniu w Szpitalu Powiatowym im.
sw. Leona w Opatowie opieki ambulatoryjnej, gdzie osobom potrzebujgcym pomocy medycznej jest ona
udzielana przez calq dobe. Biorgc pod uwage powyzsze oraz podnoszong przez Kieleckq Izbe
Aptekarskqg w Kielcach kwestie niemoznosci zapewnienia wiasciwej wymaganej przez prawo obsady
zmian przez magistrow farmacji w czasie pracy aptek w rozktadzie godzin proponowanym w projekcie
uchwaly Burmistrz Miasta i Gminy Opatow negatywnie opiniuje projekt.”

b) 1 przedtozone przez Kielecka Okregowsg Izbe Aptekarska w Kielcach (pismo z dnia 26.08.2020 r., znak
KOIA-11-8/12/20). Uchwatg Nr 69/20 Prezydium Kieleckiej Okregowej Rady Aptekarskiej, zwana dalej
KORA:

- pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty rady powiatu w cze$¢ w zakresie §1 w czesci dotyczacej
zatgcznika nr 1 okre$lajgcego godziny pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu opatowskiego
na 2021 r. (z wylgczeniem godzin pracy aptek na terenie miasta i gminy Opatéw w niedziele i Swigta
ustalajgcych dyzury zgodnie z zatgcznikiem nr 2),
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- pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaly rady powiatu w cze$¢ w zakresie §3i §4,

- negatywnie zaopiniowat projekt uchwaty rady powiatu w cze$¢ dot. §2 ust. 1 i 2, w tym co do
zatgcznika nr 2 — harmonogramu dyzuréw aptek ogoélnodostepnych na terenie Powiatu opatowskiego na
2021 rok w dni powszednie, niedziele, dni §wigteczne i inne dni wolne od pracy oraz okreslenia godzin
petnienia dyzuréw,

KORA w uzasadnieniu do uchwaly zaapelowata o powrét do konsultowania projektu dyzurow
z podmiotami, ktorych to dotyczy by w miarg mozliwosci probowaé wypracowaé konsensus w tym
przedmiocie, gdyz jak wskazali uchwata organu powiatu w obecnym brzmieniu nie znajduje akceptacji
aptekarzy, ktorych dotyczy.

c) 1 skierowane od opatowskich aptek, ktore zostaly wymienione w zatgczniku nr 2 do niniejszego
projektu uchwaty. W przestanym czterostronicowym stanowisku podmioty podniosty wiele argumentow
i okolicznosci, ktore przy opracowywaniu aktu normatywnego wzigto pod uwage. Wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom i propozycja zawartym w pismie, podjeto decyzje o umieszczeniu na stronie
internetowej urzedu w Biuletynie Informacji Publicznej (www.opatow.eobip.pl), w zakladce
»Komunikaty”, folder ,,Promocja i ochrona zdrowia — Wydziat Organizacji i Nadzoru” projektu
uchwaty wraz ze skanami wszystkich stanowisk, aby osoby zainteresowane miaty swobodny dostep do
informacji publicznej. Dodatkowo korzystajac z propozycji aptek tut. organ skierowal pisma do
wszystkich aptek ogdlnodostepnych zterenu powiatu (wykaz znajduje si¢ w zalaczniku nr 1 do
niniejszego projektu uchwaly), z zapytaniem czy wyraza zgod¢ na petienie dyzurow W porze nocnej,
w niedziele, swigta i inne dni wolne od pracy w 2021 r. Na chwile obecng Zadna z aptek nie wyrazita
akcesu do przejecia samodzielnego dyzuru.

W zwiazku z tym, iz wszyscy mieszkancy powiatu opatowskiego powinni mie¢ mozliwo$¢ zakupu
lekarstw w aptece takze poza zwyklymi godzinami pracy, podjecie przez Rade Powiatu w Opatowie
uchwaly w proponowanym brzmieniu jest zasadne.

Opracowat: Wydziat Ovganizacji i Nadzoru
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