UCHWALA NR XX.3.2020
RADY POWIATU W OPATOWIE

z dnia 29 stycznia 2020 r.

W sprawie przyjecia sprawozdania Starosty Opatowskiego z dzialalnosci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
za rok 2019

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22019 r. poz. 511, 1571 i 1815), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ sprawozdanie Starosty Opatowskiego z dzialalnosci Komisji Bezpieczefstwa i Porzadku
za 2019 rok, stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaly.

2. Sprawozdanie, oktorym mowa wust. | podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza sie Zarzadowi Powiatu w Opatowie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczicy Rady Powiatu
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Zalacznik do uchwaly Nr XX.3.2020
Rady Powiatu w Opatowie
z dnia 29 stycznia 2020 r.

SPRAWOZDANIE
STAROSTY OPATOWSKIEGO

z dzialalno$cei komisji bezpieczenstwa i porzadku za rok 2019

Wprowadzenie

Ustawa o samorzadzie powiatowym odnosi si¢ szeroko do pojetej ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Istota tak rozumianego porzadku publicznego jest stworzenie podstaw prawnych tadu spolecznego
opartego o uznany i powszechnie akceptowany system wartosci i zasady wspdlzycia spolecznego. W szerokim
ujeciu obejmuje ochrong parnstwa ijego intereséw, a takze ochrone zdrowia i zycia obywateli oraz mienia przed
wszelkimi zachowaniami (zamachami) godzacymi w te dobra.

Glownym celem istnienia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego jest pelnienie funkeji organu
opiniodawezo — doradczego starosty, jak rowniez wykonywania przez staroste zadan okreslonych w ustawach
szezegblnych odnoszacych sig do porzadku i bezpieczenstwa publicznego w powiecie.

Ustawa o samorzadzie powiatowym oraz inne akty prawne stworzyly szeroki wachlarz zadaniowy w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, powierzajac staroscie zwierzchnictwo nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami. Niemniej jednak to zwierzchnictwo wiaze sie przede wszystkim z odpowiedzialnoscia
0go6lng za stan spraw publicznych na obszarze powiatu.

Zarzadzeniem nr 2 Starosty Opatowskiego zdnia 8 stycznia 2019r. powolano nowy sklad komisji
bezpieczenstwa i porzadku, na 3-letnig kadencje.

Zadania Komisji

Zadania Komisji Bezpieczenstwa iPorzadku Publicznego okreslone zostaly w ustawie o samorzadzie
powiatowym w sposob zamkniety, ktére mozna podzieli¢ na grupy:

1) zadania zwigzane zoceng zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu.
Ocena ta dokonywana jest na podstawie dokumentow i informacji sktadanych w tej sprawie przez komendanta
powiatowego policji,

2) zadania zwigzane z projektem powiatowego programu zapobiegania przestepczoéci oraz porzadku publicznego
i obywateli, ktéry realizujg powiatowe stuzby, inspekcje, straze, policja oraz inne podmioty,

3) zadania o charakterze opiniodawczym, obejmujace sprawy zwiazane z opiniowaniem pracy policji i innych
podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, czy tez
opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego iinnych spraw zwigzanych ztematyka bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Komisja jako organ opiniodawczo — doradczy starosty, realizuje swe zadania w zakresie zwierzchnictwa nad
powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami. Majac na uwadze szeroki wachlarz zadaniowy starosty z zakresu
nie tylko porzadku publicznego, ale réwniez bezpieczeiistwa obywateli, czes¢ zadan wykonywana jest takze przy
pomocy Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, dzialajacego na podstawie przepiséw o stanie kleski
zywiolowej. Wspolne cele obu organéw pozwalaja na biezgce czuwanie nad istotnymi zagrozeniami
bezpieczenstwa i porzadku publicznego powiatu. Uregulowania tychze zadan ujete sa w m.in. w ustawach
o zarzadzaniu kryzysowym, stanie kleski zywiolowej, o policji, o panstwowej strazy pozarnej io ochronie
przeciwpozarowej.

Realizacja Zadan

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku w 2019 roku zajmowata sie analizowaniem projektu i wykonaniem budzetu
powiatu w dziale dotyczacym bezpieczenstwa publicznego iochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu.
Czlonkowie komisji uczestniczyli w ¢wiczeniach powiatowych organizowanych przez stuzby straze i inspekcje
powiatowe, brali udziat w pracach zespotu dokonujacego oceny stanu technicznego waléw przeciwpowodziowych
rzek oraz urzadzen hydrotechnicznych na  Wisle, Koprzywiance iOpatéwce oraz magazynow
przeciwpowodziowych. Powyzsze dziatania przeprowadzono przy wspétudziale Panstwowego Gospodarstwa

Wodnego Wody Polskie.
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Na posiedzeniach komisji przedstawiono i analizowano informacje:

1)z dzialalnodci Komendanta Powiatowego Policji w Opatowie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie powiatu,

2) z dziatalnosci Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie o stanie bezpieczenistwa
ochrony przeciwpozarowej i zagrozeniach pozarowych na terenie powiatu,

3) z dzialalnosci Parfistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opatowie z zakresu bezpieczenstwa
zdrowia.

Realizacja zadan w mijajgcym roku przebiegata w oparciu o obowigzujace regulacje prawne , plan pracy komisji
z jednoczesnym uwzglednieniem przedsiewzieé, ktdre wynikaly z zalecen Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa —

Wojewody Swif;tokrzyskiego do dzialaf w zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
w 2019 roku.

W planowaniu, organizowaniu i realizacji zadan, szczegdlng uwage zwrécono na rozpoznawanie zagrozen oraz
ostrzeganie ialarmowanie, planowanie dziatalnosci w zakresie spraw obronnych, obrony cywilnej, szkolenie,
popularyzacje oraz zabezpieczenie logistyczno - techniczne.

Zadania planistyczne:

1) wydano zarzadzenie Starosty Opatowskiego Nr4.2019 w sprawie organizacji pozamilitarnych przygotowan
obronnych w powiecie opatowskim w 2019 r.,

2) opracowano plan zasadniczych przedsigwzigé w zakresie pozamilitarnych przygotowai obronnych w powiecie
opatowskim w 2019 r,,

3) opracowano wytyczne Starosty Opatowskiego z dnia 30.01.2019 do szkolenia obronnego realizowanego
w powiecie opatowskim w Opatowie w 2019 .,

4) opracowano plan dziatania obrony cywilnej na terenie powiatu opatowskiego w 2019 r.,
5) opracowano plan pracy komisji bezpieczenstwa i porzadku na 2019 r.,

6) na biezagco dokonywano weryfikacji Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego, Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego na czas ,,W” oraz zakreséw czynnosci pracownikéw w celu ujecia
wnich aktualnych zapisow wynikajacych zustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, aktow
wykonawezych wydanych na jej podstawie i ustaw szczegdlnych,

7)na biezaco prowadzono proces dostosowywania komorek organizacyjnych Starostwa Powiatowego, do
realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego,

8) w sposob ciggly dokonywano wdrazania nowych aktow prawnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludnosci oraz wdrazania zmian wprowadzonych w aktach juz obowiazujacych,

9) na podstawie otrzymanych od Wojewody Swietokrzyskiego wytycznych, opracowano i realizowano zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego, zadan obronnych i obrony cywilne;j,

10) zaktualizowano Powiatowy Plan Ewakuacji II Stopnia - dotyczy on terenéw zalewowych gtownych rzek
powiatu opatowskiego.

Dzialalno$¢  szkoleniowa ukierunkowana byla na doskonaleniu wspéldziatania Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, szefow stuzb, strazy i inspekcji oraz podlegtych struktur organizacyjnych w sytuacjach
zagrozen mogacych powsta¢ w wyniku klgski zywiolowej, awarii, katastrofy lub zagrozen czasu ,W”. Do
glownych przedsigwzigé szkoleniowych nalezy zaliczy¢:

1) doskonalenie obsad statych dyzurow w praktycznej realizacji zadan zwigzanych z zapoczatkowaniem procesu
osiggania wyzszych stanéw gotowosci obronnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur przekazywania
zadan izbierania informacji o stanie ich realizacji oraz Zespoléw Kierowania Akcja Kurierska do
wykonywania zadan w ramach natychmiastowego uzupehienia potrzeb Sit Zbrojnych,

2) zgrywanie, podczas gier i ¢wiczei elementéw powiatowego systemu kierowania zgodnie z wlasciwosciami
oraz przygotowanie go do sprawnego funkcjonowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa mieszkancodw
powiatu — udzial przedstawicieli komisji w Powiatowych Cwiczeniach Kompani Odwodowej PSP oraz
w ¢wiczenia Dowddczo- Sztabowych Policji,
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3) dalsze tworzenie warunkéw zapewniajgcych zdolno$é ogniw ukladu pozamilitarnego powiatu i gmin do
udzialu w przeciwdziataniu negatywnym skutkom sytuacji kryzysowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zadan realizowanych w ramach wspélpracy cywilno — Wojskowej (CIMIC), oraz w ramach wykonywania
obowigzkéw panistwa gospodarza (HNS).

Realizowano nastepujace cele:

1) w miesigeu maju 2019 roku czlonkowie Komisji jak rowniez wszystkie stuzby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo mieszkafcow, uczestniczyly w akcji przeciwpowodziowej na rzece Wisle. Zagrozenie
dotyczylo dwéch gmin — Tartow i Ozaréw. Tylko dzigki udanej wspétpracy i koordynacji dziatan wszystkich
stuzb udalo si¢ zazegna¢ zagrozenie, ktére szczegdlnie niebezpieczne bylo w miejscowosci Sulejow gm.
Tartow,

2) analizowano sytuacj¢ dotyczaca rozprzestrzeniania sie wirusa ASF. Na biezaco wspolnie z powiatowym
lekarzem weterynarii prowadzono monitoring i kampanie edukacyjng dla rolnikéw i pozostatych mieszkancow
powiatu. Prowadzono dystrybucje ulotek zaréwno na tablicach informacyjnych jak réwniez na stronach
internetowych instytucji i urzedow,

3)w ramach bezpieczefistwa na drogach wystosowano wniosek do Gléwnego Inspektoratu  Transportu
Drogowego o zamontowanie urzadzen do pomiaru predkosci pojazdéw na odcinkach drog szczegdlnie
niebezpiecznych,

4) kadra kierownicza urzedu jak réwniez pracownicy ds. obronnych i zarzadzania kryzysowego uczestniczyli
w szkoleniach organizowanych przez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW w Kielcach,

5) zgodnie z opracowanym planem szkolenia w2019 r. przeprowadzono dwa treningi Statego Dyzuru.
Przeszkolono dwie obsady po 6 0séb,

6) w ramach doskonalenia wspolpracy, przedstawiciele Komisji Bezpieczenstwa uczestniczyli w éwiczeniach
Powiatowej Kompani Odwodowej Komendanta Powiatowego Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz w ¢wiczeniach
Dowddczo Sztabowych Policji.

Doskonalono System Wykrywania i Alarmowania poprzez:
1) biezgee utrzymywanie gotowosé do prowadzenia prac w Systemie Stalych Dyzurdw,
2) monitorowanie sytuacji o potencjalnych zagrozeniach i sktadano meldunki w systemie CAR,

3) analizowanie ostrzezei meteorologicznych iumieszczanie ich na stronie urzgdu Starostwa jak rowniez
przekazywanie do Urzedéw Gmin,

4) sprawdzanie facznodei radiowej z Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody jak rowniez z Urzedami
Gmin,

5) petnienie calodobowych dyzuréw pod tel. 607 350 396 i utrzymywanie na biezaco lacznoé¢ z dyzurnymi
poszczegolnych stuzb i inspekeji powiatowych,

6) analizowanie mozliwosci wystapienia potencjalnych zagrozen oraz doskonaleniec metod ich rozpoznawania.
Tworzono, uaktualniano i udostgpniano bazy danych w przedmiotowym zakresie.

W miarg posiadanych $rodkow dzialalno$é w zakresie zabezpieczenia logistycznego skupiona byla na
utrzymaniu w sprawnosci technicznej posiadanego sprzgtu, bazy magazynowo-sprzetowej, urzadzen specjalnych.
Z zakresu popularyzacji :

1) wspdlnie z Zarzadem Oddziatu Powiatowego ZOSP RP w Opatowie i Komendantem Powiatowym PSP
przeprowadzono Powiatowe Zawody Sportowo-Pozarnicze druzyn OSP,

2) przeprowadzono eliminacje stopnia powiatowego Ogélnopolskiego Turnieju Wiedzy Pozarniczej,
3) uczestniczono w konkursie z zakresu bezpieczenstwa i popularyzacji ,,Koziolek —Spoko™,

4) wspolpracowano z mediami ,,Echo Dnia”, jak réwniez ,Radio Kielce" i lokalng rozglosnig radiowa ,.Radio
Opatéw?”.  Jednoczesnie powiat opatowski wydaje wiasny miesiecznik ,Kurier Opatowski”, w ktérym
zamieszczane sg informacje i komunikaty dla mieszkancéw powiatu opatowskiego. Na stronie internetowe;j
powiatu informowano mieszkancow o prowadzonych akcjach, éwiczeniach, naradach, jak réwniez
zamieszczano komunikaty i ostrzezenia meteorologiczne,
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3) przeprowadzono konferencj¢ prasowa z udzialem stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na terenie
powiatu,

6) wspdlnie  z Wojskowa Komenda Uzupelnien w Sandomierzu przeprowadzono na terenie starostwa
Powiatowego w Opatowie dwudniowg akcj¢ promocyjna ,,Zostan Zohierzem Rzeczypospolitej",

7) w ramach ogélnopolskiej kampanii ,,Czujka na strazy twojego bezpieczenstwa” oraz powiatowego programu
edukacyjno-informacyjnego, wspélnie z Komendantem Powiatowym Panstwowe] Strazy Pozarnej w Opatowie
przeprowadzono juz Il edycje akcji edukacyjnej dla mieszkancéw powiatu. W ramach akcji przekazano
mieszkaficom 15 szt. detektoréw czadu.

Glownym celem Komisji stalo si¢ inicjowanie dalszych zamierzen zmierzajacych do poprawy warunkow
bezpieczefistwa mieszkaficow powiatu. Cztonkowie komisji uczestniczyli w pracach nad mapa zagrozen powiatu
opatowskiego. Nalezy podkresli¢ zaangazowanie samorzadéw gminnych, ktére w pelni uczestniczyly zaréwno
w organizowanych ¢éwiczeniach jak i przedsigwzigciach zapewniajacych porzadek publiczny i bezpieczefstwo
obywateli. Realizowaly réwniez akcje prewencyjno - informacyjne dla dzieci i mlodziezy cieszace si¢ duzym
uznaniem i poparciem spotecznosci lokalnej.

Podsumowanie

Podsumowujgc dziatalnos¢ Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku nalezy stwierdzié, ze natozone na nig w ustawie
o samorzadzie powiatowym zadania zostaly zrealizowane. Natomiast przyjete zalozenia w programie beda
realizowane przy Scistej wspotpracy z powiatowa stuzba, inspekejami, policja oraz strazami.
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