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Wprowadzenie

Kontrola to czynno$¢ polegajgca na sprawdzeniu dziatania stanu faktycznego i poréwnaniu ze
stanem wyznaczonym w normach prawnych, technicznych, ekonomicznych i innych oraz
sformutowaniu wnioskéw, majgcych na celu usuniecie nieprawidtowosci, a takze usprawnienie pracy
kontrolowanej jednostki.

Podstawowe funkcje kontroli to: sprawdzenie, ocena i wnioskowanie. Etapy postepowania
kontrolnego polegajg na:

- stwierdzeniu stanu faktycznego badanych czynnosci, zjawisk itp.,

- poréwnaniu stanu faktycznego ze stanem okreslonym w normach prawnych i ustalenie
nieprawidtowosci od stanu wymagalnego,

- ustaleniu przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci (obiektywnych - niezaleznych od dziatania
jednostki kontrolowanej; subiektywnych — zaleznych od jej dziatania),

- ustaleniu osoby odpowiedzialnej za stwierdzone nieprawidiowosci tj. straty, szkody i inne
negatywne skutki,

- sformutowaniu wnioskéw zmierzajacych do likwidacji nieprawidtowosci, usprawnienia dziatalnosci,
osiggniecia lepszych celdéw.

W celu monitorowania efektywnosci prowadzonych czynnosci kontrolnych w Starostwie
Powiatowym w Opatowie wprowadzono zasade opracowywania rocznego sprawozdania z wykonania
planu kontroli, przekazywanego Staroécie, Zarzagdowi Powiatu, ktére zawiera informacje na temat
przeprowadzonych kontroli, m. in. liczbe kontroli, zakres przedmiotowy i podmiotowy kontroli,
najwazniejsze ustalenia z kontroli oraz oceng kontrolowanej dziatalnoéci. Informacje te
opracowywane s3 przez Wydziat Organizacji i Nadzoru odpowiedzialny za koordynacje dziatar
kontrolnych w urzedzie przy wspotpracy komérek organizacyjnych przeprowadzajgcych kontrole.

Kontrole realizowane w powiatowych jednostkach organizacyjnych oraz innych
podmiotach otrzymujacych $rodki finansowe z budzetu powiatu w 2016 roku

W okresie sprawozdawczym uchwatg Nr 46.12.2016 Zarzadu Powiatu w Opatowie z dnia

2marca 2016 r. zostat zatwierdzony plan kontroli na 2016 r. w powiatowych jednostkach
organizacyjnych oraz innych podmiotach otrzymujacych érodki finansowe z budzetu Powiatu
Opatowskiego. Przedmiotowe dziatania wynikaja z faktu, iz organ wykonawczy powiatu
odpowiedzialny jest za prawidtowe gospodarowanie mieniem powiatu, ale i wykonywanie budzetu
powiatu.
Plan zawierat 15 podmiotéw, w ktérych planowano przeprowadzenie stosownych kontroli, ktérych
zakres obejmowat kontrolg: finansowg (m.in. zmiany planéw finansowych, prawidfowoé¢
wydatkowania Srodkéw oraz terminowo$¢ regulowania zobowigzan), oswiatowg (m.in. weryfikacja
danych o wychowankach, wskazania do ksztatcenia specjalnego, weryfikacja tych danych z danymi
ujgtymi w Systemie Informacji O$wiatowej, korekty stanu liczby wychowankéw), czy realizacji uméw
najmu, uzyczenia, przekazania w trwaty zarzad.

Wydzial Oswiaty, Kultury, Kultury Fizycznej i TurystyKi przeprowadzit w 2016
roku 9 kontroli problemowych w 7 jednostkach organizacyjnych powiatu — placéwkach o$wiatowych
oraz w 2 podmiotach niepublicznych otrzymujacych dotacje z budietu powiatu (subwencje
o$wiatowe) tj.Prestiz Sp. z o0.0. oraz ZDZ Opatéw. W jednym przypadku stwierdzono
nieprawidtowosci i wydano zalecenie pokontrolne (dot. stanu faktycznego wychowankéw w SOSW
Niemienice).

strona 2 z 39



Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Mieniem - Referat

Gospodarki Mieniem zaplanowat na 2016 rok 3 kontrole problemowe, z czego 2 zostaly
przeprowadzone. Kontrole te dotyczyly realizacji umowy uzyczenia oraz prawidtowosci
wykorzystywania nieruchomosci przekazanej w trwaty zarzad. W obu kontrolowanych przypadkach
nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano zalecen pokontrolnych.

Pismem znak: G.l.6847.1.2016.P z dnia 23.01.2017 r. zlozono wyjaénienia w zwiazku z jedng
niezrealizowang kontrolg zaplanowang na rok 2016, wedtug ktérych nie zostata ona przeprowadzona
W wyznaczonym terminie ze wzglgedu na chorobe pracownika, a nastepnie umowa wygasta z dniem
14.07.2016r.

Wydzial Finansowy przeprowadzit w 2016 roku 3 kontrole problemowe w jednostkach
organizacyjnych powiatu (tj. PPP w Opatowie, SOSW w Sulejowie i ZS w Ozarowie) oraz 18 kontroli
doraznych we wszystkich jednostkach organizacyjnych powiatu, ktére dotyczyty przeprowadzenia
analizy pod wzgledem prawidfowosci oraz wysokosci $rodkéw przeznaczanych na zakup chemii
gospodarczej. Natomiast kontrole problemowe dotyczyly prawidtowosci wydatkowania érodkéw,
terminowosci regulowania zobowigzan oraz zmian planéw finansowych. We wszystkich trzech
przypadkach stwierdzono drobne nieprawidtowosci oraz wydano zalecenia pokontrolne.

taczna liczba kontroli planowanych wynosita 15, z czego faktycznie wykonano 32.

Wszystkich w/w kontroli dokonywali pracownicy Starostwa Powiatowego w Opatowie dziatajacy
zupowaznienia Starosty w zakresie kompetencji komérek organizacyjnych okreslonych
w Regulaminie Organizacyjnym.

Kontrole przeprowadzone w powiatowych jednostkach
organizacyjnych oraz innych podmiotach otrzymujacych
srodki finansowe z budzetu powiatu w roku 2016

Kontrole przeprowadzone w 2016 r. przez komorki organizacyjne starostwa
dot. zadan starosty jako organu administracji publicznej
W' niniejszym sprawozdaniu rocznym uwzgledniono réwniez kontrole przeprowadzone przez
pracownikow Starostwa Powiatowego w Opatowie w oparciu o plan kontroli przyjety zarzadzeniem
Nr 4.2016 Starosty Opatowskiego z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli
przeprowadzanych przez komérki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Opatowie. Kontrole
dotyczyly zadan starosty jako organu administracji publicznej realizujacego je na mocy ustaw
szczegdlnych, a takze zezwoler na zbieranie, wytwarzanie odpadéw, wprowadzanie gazéw i pytéw do

strona 3 z 39



powietrza, realizacji warunkéw porozumienia w zakresie nadzoru nad gospodarka leéng w lasach
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa, dokonania oceny udatnosci upraw le$nych, zalesienr,
pozwolent wodnoprawnych na pobdér wéd z uje¢ podziemnych, realizacji zadar z zakresu planowania
oraz przedsiewzie¢ w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej, czy przestrzegania przez
przedsiebiorcow przepisow o:

- kierujacych pojazdami,

- kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow,

- transporcie drogowym,

- ruchu drogowym.

W minionym okresie kontrole przeprowadzone byly przez nastepujgce komaorki organizacyjne:
a) Wydzial Komunikacji, Transportu i Drog przeprowadzit w 2016 roku 31 kontroli
(21 kontroli kompleksowych, 9 problemowych i 1 sprawdzajgca), w tym:

14 kontroli kompleksowych w zakresie wykonywania transportu drogowego rzeczy,
w 13 przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano zalecen
pokontrolnych, w1 przypadku stwierdzono, e przedsiebiorca nie dokonat zmian
w wykazie pojazdéw zgtoszonych do wykonywania transportu drogowego w terminie 28
dni od dnia ich powstania, wobec czego zostato wszczete postepowanie w sprawie
natozenia kary pienigznej w drodze decyzji administracyjnej za niezgtoszenie powyzszej
zmiany w ustawowo okreslonym terminie (dot. PHU ,,KUBUS” Piotr Andzel);

6 kompleksowych kontroli osrodkéw szkolenia kierowcéw, w tym w 3 przypadkach nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano zaleceri pokontrolnych, w 3 przypadkach
wydano po jednym zaleceniu, ktére ujete zostato w protokole kontroli (dot. OSK ,,START-
2”, OSK ,,Dar” i OSK ,,Driver”);

9 kontroli problemowych stacji kontroli pojazdow, podczas ktérych w 8 przypadkach nie
stwierdzono zadnych nieprawidtowosci i nie wydano Zadnych zalecern pokontroinych,
w 1 przypadku wydano jedno zalecenie, ktére ujete zostato w protokole kontroli (dot.
Dawid Wisniewski Firma Handlowo — Ustugowa).

jedna kontrola nie odbytfa sie w wyznaczonym terminie (PHU ,AUTO-MAX”) w zwigzku ze
zfozeniem wniosku przez przedsiebiorce wykreslono podmiot z rejestru przedsiebiorcéw
prowadzgcych stacje kontroli pojazddw.

b) Wydzial Rolnictwa i Ochrony Srodowiska przeprowadzit 33 kontrole, w tym z
zakresu:

koncesje na wydobywanie wapieni —1;

pozwolenia na wytwarzanie odpadow — 2;

realizacji zadar powierzonych w nadzér nad gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Paristwa nadlesniczemu na drodze porozumienia — 1;

dokonania oceny udatnosci upraw lesnych najpdzniej w pigtym roku od zalesienia gruntu
w celu przeprowadzenia przeklasyfikowania gruntu na lesny — 1;

pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie $ciekdéw — 1;

pozwoler wodnoprawnych na wprowadzanie wod opadowych — 1;

pozwolert wodnoprawnych na pobér wod podziemnych — 1;

wykonania nasadzen zastepczych —7;

udzielenia zezwolenia na usuniecie drzew — 16;

udzielenia zezwolenia na hodowanie i utrzymywanie psa rasy chart mieszaniec — 1;
udzielenia zezwolenia o wpis do rejestru zwierzat podlegajacych ograniczeniom — 1.

c¢) Wydzial Zarzadzania Kryzysowego zaplanowat na rok 2016 kontrole w Wydziale
Oswiaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Turystyki, Zarzadzie Drég Powiatowych w Opatowie oraz
w Szpitalu Powiatowym w Opatowie zarzadzanym przez ,Centrum Dializa” Sp. z 0.0.
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zsiedzibg w Sosnowcu. Zakresem tych kontroli byto wykonywanie zadan wynikajgcych
z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP i jej aktéw wykonawczych.

Kontrole w Wydziale O$wiaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Turystyki Starostwa Powiatowego
w Opatowie oraz w Zarzgdzie Drog Powiatowych w Opatowie nie wykazaty nieprawidtowosci
w w/w zakresie.

W zwigzku z diugotrwata chorobg pracownika odpowiedzialnego za sprawy obronne
w Urzedzie nie odbyta sie kontrola w Szpitalu w Opatowie zarzadzanym przez ,Centrum
Dializa” Sp. z 0.0. w Sosnowcu. Zostanie ona ujeta w planie kontroli na rok 2017.

d) Stuzba Bezpieczenstwa i Higieny Pracy zaplanowata na 2016 rok 12 kontroli
problemowych we wszystkich komérkach organizacyjnych Starostwa Powiatowego w
Opatowie pod wzgledem wyposazenia stanowisk pracy w monitory ekranowe pod kgtem
ergonomicznego ustawienia, wentylacji w pomieszczeniach pracy oraz przestrzegania zasad
obstugi sprzetu komputerowego i bezpieczeristwa przy jego obstudze. Odbyto 11 kontroli,
ktére nie wykazaty nieprawidtowosci. 1 kontrola nie odbyta sie (w Wydziale Organizacji i
Nadzoru) i zostanie przeprowadzona w Il kwartale 2017 . (ujeta w planie kontroli na 2017
r.).

Kontroli dokonywali pracownicy Starostwa Powiatowego w Opatowie dziatajgcy z upowaznienia
Starosty w zakresie kompetencji komérek organizacyjnych okreslonych w Regulaminie
Organizacyjnym.

Kontrole przeprowadzone w 2016 r. przez komérki
organizacyjne starostwa dot. zadan starosty jako organu
administracji publicznej

Podsumowanie

Podsumowujac, faczna liczba przeprowadzonych w 2016 roku kontroli wyniosta 109. Szersze
ustalenia i nieprawidtowosci obrazuje poniisza tabela, prezentujgca réwniez kontrole nie ujete
w planie na 2016 rok oraz te, ktére sie nie odbyty.
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