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Wprowadzenie

Kontrola to czynnos¢ polegajaca na sprawdzeniu dziatania stanu faktycznego i poréwnaniu ze
stanem wyznaczonym w normach prawnych, technicznych, ekonomicznych i innych oraz
sformutowaniu wnioskéw, majacych na celu usuniecie nieprawidfowosci, a takze usprawnienie pracy
kontrolowanej jednostki.

Podstawowe funkcje kontroli to: sprawdzenie, ocena i wnioskowanie. Etapy postepowania
kontrolnego polegaja na:

- stwierdzeniu stanu faktycznego badanych czynnosci, zjawisk itp.,

- porownaniu stanu faktycznego ze stanem okreslonym w normach prawnych i ustalenie
nieprawidfowosci od stanu wymagalnego,

- ustaleniu przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci (obiektywnych - niezaleznych od dziatania
jednostki kontrolowanej; subiektywnych — zaleznych od jej dziatania),

- ustaleniu osoby odpowiedzialnej za stwierdzone nieprawidtowosci tj. straty, szkody i inne
negatywne skutki,

- sformutowaniu wnioskéw zmierzajgcych do likwidagji nieprawidtowosci, usprawnienia dziatalnosci,
osiggniecia lepszych celdw.

W celu monitorowania efektywnosci prowadzonych czynnoéci kontrolnych w Starostwie
Powiatowym w Opatowie wprowadzono zasade opracowywania rocznego sprawozdania z wykonania
planu kontroli, przekazywanego Staroicie, Zarzadowi Powiatu, ktdre zawiera informacje na temat
przeprowadzonych kontroli, m. in. liczbe kontroli, zakres przedmiotowy i podmiotowy kontroli,
najwainiejsze ustalenia z kontroli oraz ocene kontrolowanej dziatalnosci. Informacje te
opracowywane sg przez Wydziat Organizacji i Nadzoru, odpowiedzialny za koordynacje dziatan
kontrolnych w urzedzie przy wspétpracy komérek organizacyjnych przeprowadzajgcych kontrole.

Kontrole realizowane w powiatowych jednostkach organizacyjnych oraz innych
podmiotach otrzymujacych srodki finansowe z budzetu powiatu w 2018 roku

W okresie sprawozdawczym uchwatg Nr 113.20.2018 Zarzadu Powiatu w Opatowie z dnia 29

marca 2018 r. zostat zatwierdzony plan kontroli na 2018 r. w powiatowych jednostkach
organizacyjnych oraz innych podmiotach otrzymujacych érodki finansowe z budzetu Powiatu
Opatowskiego. Przedmiotowe dziatania wynikaja z faktu, iz organ wykonawczy powiatu
odpowiedzialny jest za prawidtowe gospodarowanie mieniem powiatu, ale i wykonywanie budzetu
powiatu.
Plan zawierat 14 podmiotéw, w ktérych planowano przeprowadzenie stosownych kontroli, ktérych
zakres obejmowat kontrole: finansowg (m.in. zmiany planéw finansowych, prawidtowosé
wydatkowania Srodkéw, terminowoé¢ regulowania zobowigzan oraz inwentaryzacja srodkdéw
trwatych), oswiatowg (m.in. weryfikacja danych o wychowankach, wskazania do ksztatcenia
specjalnego, weryfikacja tych danych z danymi ujetymi w Systemie Informacji O$wiatowej, korekty
stanu liczby wychowankéw) oraz z zakresu zarzadzania kryzysowego (sprawdzenie organizacyjnego
przygotowania danej jednostki do realizacji zadan obronnych i wykorzystania podmiotu na potrzeby
obronne panstwa).

ydziai Oswiaty, Kultury, Kultu ry Fizyczne] 1 Turystyki przeprowadzit w 2018
roku 9 kontroli problemowych w 7 jednostkach organizacyjnych powiatu — placéwkach oswiatowych
oraz w2 podmiotach niepublicznych otrzymujgcych dotacje z budzetu powiatu (subwencje
oSwiatowe) tj. Prestiz Sp. z o0.0. w Kielcach Oddziat w Opatowie oraz Zaktad Doskonalenia

Zawodowego w Opatowie. W toku czynnosci kontrolnych tylko w jednym przypadku, ze wzgledu na
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brak promocji do klasy wyiszej, zlecono niezwtoczne zgtoszenie dwéch uczniéw do Zespotu Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej w Opatowie w celu ponownego badania i uzyskania nowego
orzeczenia na czas nauki. Podczas przeprowadzania pozostatych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie wydano zadnych zalecen pokontrolnych.

dzial Finansowy przeprowadzit w 2018 roku 3 kontrole problemowe w jednostkach
orgamzacyjnych powiatu (tj. Placdwce Opiekuriczo — Wychowawczej Nr 1 w Opatowie, Placéwce
Opiekuriczo — Wychowawczej typu specjalistyczno — terapeutycznego w Opatowie i Domu Pomocy
Spotecznej w Sobowie) oraz 1 kontrole doraing (w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym
w Sulejowie). Kontrole problemowe dotyczyty prawidtowosci wydatkowania $rodkéw, terminowosci
regulowania zobowigzan, zmian planéw finansowych oraz ewidencji $rodkéw trwatych. W dwdch
przypadkach (POW typu s-t w Opatowie oraz DPS Sobéw) stwierdzono drobne nieprawidtowoéci oraz
wydano zalecenia pokontrolne. Natomiast kontrola dorazna w swoim zakresie obejmowata
sprawdzenie gospodarki finansowej realizowanego zadania inwestycyjnego pn. ,Montaz windy
przysciennej w budynku internatu SOSW w Sulejowie wraz z opracowaniem dokumentacji
projektowej”. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci oraz wydano zalecenia
pokontrolne. Uchybienia zostaty usuniete.
Wydzial Zarzadzania Kryzysowego zaplanowat na 2018 rok kontrole problemowa
w Spo’fce TOP MEDICUS w Opatowie, ktérej powiat posiada 100% udziatoéw. Zakresem tejze kontroli
miato byC¢ sprawdzenie organizacyjnego przygotowania jednostki do realizacji zadarn obronnych i
wykorzystania podmiotu na potrzeby obronne paristwa. Pismem z dnia 8 lutego 2019 r. Kierownik
Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego poinformowat, iz uwagi na zmiany organizacyjne w spofce, nie
byto mozliwosci odbycia kontroli w planowanym terminie.

tgczna liczba kontroli planowanych wynosifa 14 (w tym jedna dorazna), z czego faktycznie odbyto sie
13.

Wszystkich w/w kontroli dokonywali pracownicy Starostwa Powiatowego w Opatowie dziatajgcy
zupowainienia Starosty w zakresie kompetencji komdrek organizacyjnych okre$lonych
w Regulaminie Organizacyjnym.

Kontrole przeprowadzone w powiatowych jednostkach

organizacyjnych oraz innych podmiotach otrzymujacych
$rodki finansowe z budzetu powiatu w roku 2018
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Kontrole przeprowadzone w 2018 r. przez komoérki organizacyjne starostwa
dot. zadan starosty jako organu administracji publicznej

W' niniejszym sprawozdaniu rocznym uwzgledniono réwniez kontrole przeprowadzone przez
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Opatowie w oparciu o plan kontroli przyjety zarzadzeniem
Nr 17.2018 Starosty Opatowskiego z dnia 12 maca 2018 r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli na
2018 r. przeprowadzanych przez komdrki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Opatowie.
Kontrole dotyczyty zadar starosty jako organu administracji publicznej realizujgcego je na mocy
ustaw szczegdlnych, a takie zezwoleri na zbieranie odpadéw, dokonania oceny udatnosci upraw
lesnych, zalesieri, nasadzen zastepczych, realizacji zadan z zakresu realizacji uméw najmu, uzyczenia
lub dzierzawy, czy przestrzegania przez przedsiebiorcédw przepiséw o:
- kierujgcych pojazdami,
- kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcow,
- transporcie drogowym,
- ruchu drogowym.

W minionym okresie kontrole przeprowadzone byty przez nastepujgce komorki organizacyjne:
a) Wydzial Komunikacji, Transportu i Drég przeprowadzit w 2018 roku 27 kontroli

(17 kontroli kompleksowych, 9 problemowych i 1 sprawdzajacg), w tym:

— 6 kontroli kompleksowych w zakresie wykonywania transportu drogowego rzeczy,
podczas ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano zalecen pokontrolnych;

— 1 kontrole kompleksowg w zakresie wykonywania transportu drogowego o0séb, podczas
ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano zalecen pokontrolnych;

— 10 kompleksowych kontroli oérodkéw szkolenia kierowcéw, podczas ktérych nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano zalecen pokontrolnych. W przypadku
jednego osrodka szkolenia kierowcéw kontrola odbywata sie dwukrotnie (raz byta to
kontrola sprawdzajgca);

— 9 kontroli problemowych stacji kontroli pojazdéw, podczas ktérych nie stwierdzono
nieprawidfowosci i nie wydano zalecen pokontrolnych.

b) 'vdziat Rolnictwa i Ochronv Srodowiska przeprowadzit 27 kontroli, w tym

z zakresu:

— zezwolenia na zbieranie odpadéw — 1;

— dokonania oceny udatnosci upraw leénych - 2;

— wykonania nasadzer zastepczych — 5;

— udzielenia zezwolenia na usuniecie drzew — 19.

W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz nie wydano zalecer

pokontrolnych.

c) Siuzba Bezpieczenstwa i Higienv Pra "V zaplanowata na 2018 rok 12 kontroli
problemowych we wszystkich komérkach organizacyjnych Starostwa Powiatowego
w Opatowie pod wzgledem wyposazenia stanowisk pracy w monitory ekranowe pod kgtem
ergonomicznego ustawienia, wentylacji w pomieszczeniach pracy oraz przestrzegania zasad
obstugi sprzetu komputerowego i bezpieczenstwa przy jego obstudze. Odbyto 9 kontroli,
ktore nie wykazaty nieprawidtowoséci. 3 kontrole nie odbyly si¢ (w Wydziale Organizacji
i Nadzoru, Wydziale Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz w Wydziale Promocji i Rozwoju
Powiatu) i zostang przeprowadzone w 2019 r. (ujgte w Planie kontroli na 2019 r.).

Alsrel=ial Toendosii R ] N iy T e, “necrnd i 3031 3 o ¥
y Ll ICT UL s ’ < LUl ¢ " adlcl. > d 4 » | »

Referat Gospodarki Mieniem zaplanowat na 2018 rok 3 kontrole problemowe.
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Pismem znak: G.11.6847.4.2018.P z dnia 16.01.2019 r. ztozono wyjasnienia w zwigzku z jedng
niezrealizowang kontrolg dotyczacy realizacji umowy uzyczenia, ktérej termin wygast z dniem
30.06.2018 r. Natomiast w dwéch przeprowadzonych kontrolach dotyczacych realizacii
umow najmu wystepowaty drobne usterki techniczne, ktére zostaty niezwtocznie usuniete.

e) Wwdzial Zarzadzania Hrvzvsowepo zaplanowat na 2018 rok 2 kontrole
problemowe: w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Mieniem oraz
w Wydziale Budownictwa i Architektury Starostwa Powiatowego w Opatowie. Zakresem tych
kontroli byto sprawdzenie organizacyjnego przygotowania danej komérki do realizacji zadan
obronnych i wykorzystania danego wydziatu na potrzeby obronne parstwa. Nadmienié
nalezy, ze obrona cywilna jest elementem systemu obronnego panstwa i stanowi kompleks
przedsigwzie o charakterze planistycznym, organizacyjnym, szkoleniowym, inwestycyjnym,
materialowo - technicznym izaopatrzeniowym. Kontrole odbyte w obydwu Wydziatach
Starostwa Powiatowego w Opatowie nie wykazaty nieprawidfowoséci w w/w zakresie.

Kontroli dokonywali pracownicy Starostwa Powiatowego w Opatowie dziatajagcy z upowaznienia
Starosty w zakresie kompetencji komodrek organizacyjnych okreslonych w Regulaminie
Organizacyjnym.

Kontrole przeprowadzone w 2/

organizacyjne starostwa dot. zad

administracji publicznej

Ponadto w roku 2018 odbyto 6 kontroli (5 doraznych i 1 sprawdzajaca) nie ujetych w Planie kontroli
na 2018 rok. Wszystkie dotyczyly podmiotu leczniczego tj. Szpitala Powiatowego w Opatowie
zarzgdzanego przez Centrum Dializa Sp. z 0.0. z siedzibg w Sosnowcu. Powyisze kontrole miaty na
celu sprawdzenie obowigzku wywigzywania sie przez Dzierzawce z kontynuacji udzielania $wiadczen
zdrowotnych w Szpitalu w Opatowie tj. ich dostepnosci, warunkéw i jakosci ich udzielania.

Podsumowanie

Podsumowujgc, w 2018 roku t3cznie przeprowadzono 86 kontroli. Szersze ustalenia i ewentualne
nieprawidtowosci obrazuje ponizsza tabela, prezentujgca réwniez kontrole nie ujete w planie na 2018
rok oraz te, ktdre sie nie odbyty.
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