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	Struktura części planistycznej strategii została wypracowana od ogółu do szczegółu. W pierwszym rzędzie opracowano misję powiatu. W misji zaznaczają się obszary strategiczne, w których powinna być realizowana strategia, natomiast w każdym z obszarów cele strategiczne, które będą zmierzać do osiągnięcia ogólnego celu misji. Realizacja celów możliwa jest tylko poprzez wykonywanie całego szeregu zadań realizacyjnych. W fazie wdrażania strategii niezbędne będzie opracowanie i zrealizowanie całe szeregu projektów, szczególnie w przypadku „pojawienia się” specjalnych, celowo zorientowanych programów pomocowych. Dzięki takiej metodologii „Strategia rozwoju powiatu opatowskiego” staje się świadomym i ukierunkowanym procesem podejmowania decyzji.




MISJA POWIATU

Misja to opis wizji i głównego pola działania w przyszłości. Koncentruje się ona na istocie rzeczy, dostosowuje kierunki działań do długoterminowych celów, równocześnie pełni funkcje motywacyjne i promocyjne.

MISJA POWIATU OPATOWSKIEGO


„Strategia powiatu opatowskiego” koncentrować się będzie przede wszystkim na jego mieszkańcach – co podkreślone zostało w misji. Zasoby ludzkie stanowią bowiem podstawę trwałego rozwoju, a zwiększenie stopnia mobilności zawodowej ludności warunkuje racjonalne wykorzystanie wewnętrznych potencjałów rozwojowych. Niezbędne jest jednak stworzenie im odpowiednich warunków życia i pracy. Rozwiązania wymagają przede wszystkim problemy przeludnionej wsi i niedochodowego rolnictwa. 

Szansą rozwojową powiatu opatowskiego jest jego położenie w pasie aktywności gospodarczej, co przyczynić może się do rozwijania przedsiębiorczości, a przez to rozwiązywania wielu innych istniejących problemów. Usytuowanie powiatu jest czynnikiem podnoszącym jego atrakcyjność w oczach potencjalnych inwestorów. Jego zabytki i wydarzenia kulturalne zapewniają świetną reklamę, a przez to tworzą ogromny potencjał do rozwoju turystyki.

Najbliższe lata winny być okresem intensywnych przygotowań - w tym rozbudowy infrastruktury technicznej i społecznej, stymulowania rozwoju przedsiębiorczości, poprawy wizerunku powiatu i podnoszenia jego atrakcyjności. Wymaga to podjęcia całego szeregu działań, w tym przewidzianych w niniejszym dokumencie.

ANALIZA UWARUNKOWAŃ ROZWOJOWYCH POWIATU OPATOWSKIEGO

Problemy i aspiracje społeczne wyrażone w ankietach

Przystępując do budowania strategii rozwoju powiatu niezbędna była znajomość jego otoczenia oraz zrozumienia zachodzących procesów i przewidywanych kierunków zmian. Wykorzystano do tego celu badania ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców.

Prace nad strategią rozpoczęły się od przeprowadzenia badań ankietowych wśród społeczności lokalnej, chcącej zaangażować się w rozwój powiatu. Ankiety wypełniane były przez pracowników urzędów, radnych, właścicieli podmiotów gospodarczych działających na terenie powiatu, dyrektorów i nauczycieli oraz uczniów szkół, lokalnych liderów, przedstawicieli ugrupowań politycznych, przedstawicieli powiatowych i gminnych środowisk samorządowych itp. Ankiety dały możliwość poznania powiatu poprzez pryzmat opinii mieszkańców oraz pozwoliły przybliżyć i określić ich problemy.

Mieszkańcy mieli możliwość wypełnienia dwóch rodzajów ankiet:

· „Ankieta potrzeb rozwojowych” – 9 pytań problemowych

· „Ankieta uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych” – ankieta składająca się z 49 pytań zestawionych w 6–ciu blokach tematycznych.

ANKIETA POTRZEB ROZWOJOWYCH

(110 respondentów)

1. Co jest atutem powiatu: Cementownia (31%), położenie geograficzne (25%), dobre gleby (22%).

2. Co jest głównym problemem w powiecie

    a/ bezrobocie - 92 osoby

    b/ problemy związane z rolnictwem - 67

    c/  stan dróg - 52

    d/  szkolnictwo - 12

     e/ opieka zdrowotna - 57

     f/  inne / wymienić jakie /

3. Czy wykorzystywane są właściwie szanse wynikające z:
     a/ położenia powiatu                                             tak 42                  nie 68

     b/ zasobów ziemi                                                  tak 49                  nie 61

     c/ zasobów produkcyjnych                                   tak 40                  nie 70 

4. Co jest możliwością rozwojową powiatu
    a/ turystyka i agroturystyka - 35

    b/ specjalistyczne rolnictwo ekologiczne -56

    c/  rozbudowa bazy przetwórczej i skupowej - 90

    d/  rozwój małych i średnich przedsiębiorstw - 97

5. Co jest najpilniejszym do rozwiązania problemem społecznym w powiecie

   a/ bezrobocie - 105

   b/ patologie / alkoholizm, narkomania / - 36

   c/ ubożenie wsi - 96

   d/ spadek poczucia bezpieczeństwa - 41

   e/ inne - 1

6. Jakie kierunki kształcenia powinno się preferować w szkołach średnich

    a/ kształcenie ogólne - 60

    b/ ekonomia i zarządzanie - 71

    c/ informatyka - 94

    d/ turystyka - 32

     e/ rolnictwo - 39

     f/ inne, jakie ? – 3 stosownie do kierunku rozwoju regionu

7. Jaki wariant rozwoju powiatu powinien być opracowywany
    a/ ekologiczny - 5

    b/ gospodarczy - 25

    c/ pośredni tj. wariant zrównoważony z zachowaniem zasad ochrony środowiska - 81

8. Kogo wybierać jako partnerów do współpracy zagranicznej
   a/ Ukrainę - 42

   c/ Litwę - 20

   d/ Niemcy - 64

   e/ Dania - 54

   f/ inne , jakie? – 7 (Anglia, Czechy, Holandia, USA, Francja)

9. Działalność samorządu powiatowego powinna koncentrować się na:

a) przedsiębiorczości (tworzenie warunków do rozwoju przedsiębiorczości, rozwój przetwórstwa produktów rolno-spożywczych, rozwój bazy skupowej, rozwój bazy usługowo-handlowej) – 71 

b) rolnictwie (dostosowanie struktury produkcji do warunków rynkowych i glebowo klimatycznych, podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolników, podjęcie działań na rzecz rynków zbytu). – 62 

c) środowisku społecznym (poprawa porządku i bezpieczeństwa publicznego, poprawa jakości i dostępności usług medycznych, dostosowanie warunków i kierunków kształcenia do potrzeb rynku, polityka prorodzinna i przeciwdziałanie patologiom społecznym, podjęcie działań na rzecz integracji niepełnosprawnych w społeczeństwie) – 74 

d) turystyce, kulturze, sporcie (rozwój bazy wypoczynkowo-rekreacyjnej, kultywowanie     i promocja kultury lokalnej, rozwój sportu masowego) – 50 

e) infrastrukturze technicznej (rozwiązanie problemu gospodarki odpadami, modernizacja sieci dróg i ich otoczenia, przygotowanie warunków do rozwoju budownictwa komunalnego, przemysłowego i mieszkaniowego) – 53 

f) innych, jakich ? – 0 

W ankiecie pierwszej respondenci udzielić mieli, między innymi odpowiedzi na pytanie, co – zdaniem mieszkańców – jest atutem ich powiatu, z jakimi boryka się on trudnościami i jak można te trudności zwalczać, wykorzystując rysujące się szanse.

Większość osób za atuty powiatu uznało:

· Cementownie Ożarów (34 osoby)

· położenie geograficzne (28 osób)

· dobre gleby (24 osoby)

· dostępność do szkół (15 osób)

· inne, jak: tradycje, stan bezrobocia, stan szkolnictwa, stan środowiska naturalnego              (9 osób), 

Najwięcej osób za priorytetowe problemy powiatu uznało

· bezrobocie

· problemy związane z rolnictwem

· opiekę zdrowotną 

· stan dróg

Wykres: Ankiety – priorytetowe problemy
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Większość osób uważa, że zasoby ziemi oraz zasoby produkcyjne, jak również szanse wynikające z położenia powiatu nie są właściwie wykorzystywane. Na podstawie tej ankiety ustalono również, co – wg mieszkańców powiatu – zaliczyć należy do możliwości rozwojowych. Są to:

· rozwój małych i średnich przedsiębiorstw

· rozbudowa bazy przetwórczej

· specjalistyczne rolnictwo ekologiczne

· turystyka i agroturystyka

Wykres: Ankiety – możliwości rozwojowe
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Ankieta miała również za zadanie ustalenie najpilniejszych do rozwiązania problemów społecznych. W opinii udzielających odpowiedzi są to: bezrobocie, patologie (narkomania i alkoholizm), ubożenie wsi, spadek poczucia bezpieczeństwa.

Wykres: Ankiety – Problemy społeczne
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Mieszkańcy powiatu byli także pytani o preferowane kierunki kształcenia w szkołach średnich. Najwięcej ankietowanych sugerowało rozwój kształcenia specjalistycznego: informatyka, ekonomia, zarządzanie, rolnictwo, turystyka; a więc specjalności, które dobrze wpisują się w sytuację na rynku pracy.

Podobną liczbę głosów zdobyło kształcenie ogólne na poziomie dobrze przygotowującym do studiów wyższych.

Wykres: Ankiety – Preferowane kierunki kształcenia
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Większość ankietowanych (73%) było zgodnych, iż celowe jest opracowanie strategii rozwoju powiatu w wariancie pośrednim. Optowali, więc oni za rozwojem zrównoważonym, tj. rozwojem gospodarczym z zachowaniem zasad ochrony środowiska. Ten wariant najlepiej zaspokoi, według większości mieszkańców, równocześnie interesy gospodarcze  i społeczne.
Wykres: Ankiety – Warianty rozwoju
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Jako partnerów do współpracy gospodarczej najczęściej wymieniano takie kraje jak: Niemcy (64 osób), Danię (54 osób), i kraje sąsiednie: Ukrainę (42 osób), Litwę (20 osób).

Wyniki ankiety potrzeb rozwojowych, wyrażających opinie mieszkańców, pokrywały się w dużym stopniu z wynikami ankiety zawierającej ocenę sytuacji w poszczególnych dziedzinach życia społeczno – gospodarczego powiatu opatowskiego.

Ankieta uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych

(110 ankiet)

	Lp.
	POTENCJAŁ LUDZKI
	2.0
	3.0
	4.0
	5.0

	1
	Kwalifikacje zawodowe ludności
	11
	81
	18
	-

	2
	Wykorzystanie potencjału ludzkiego
	44
	62
	4
	-

	3
	Poziom wykształcenia ludności
	16
	68
	22
	4

	4
	Poziom dochodów mieszkańców
	37
	46
	17
	-

	5
	Integracja powiatu
	27
	50
	23
	-

	6
	Wielkość zatrudnienia poza rolnictwem
	37
	53
	10
	-

	7
	Możliwość zatrudnienia
	82
	25
	3
	-

	8
	Możliwość doskonalenia (przekwalifikowania) zawodowego
	41
	51
	8
	-

	9
	Zatrudnienie w rolnictwie
	31
	56
	13
	-

	           POŁOŻENIE: ŚRODOWISKO NATURALNE
	2.0
	3.0
	4.0
	5.0

	1
	Lokalizacja powiatu
	7
	24
	71
	8

	2
	Możliwość rozbudowy obiektów użyteczności pub.
	26
	31
	52
	1

	3
	Budownictwo indywidualne
	7
	54
	48
	1

	4
	Połączenia komunikacyjne wewnątrz powiatu
	20
	48
	39
	3

	5
	Połączenia komunikacyjne z otoczeniem zewnętrznym
	8
	82
	18
	2

	6
	Związki funkcjonalne powiatu z aglomeracjami miejsk.
	19
	67
	23
	1

	7
	Związki funkcjonalne z zagranicą
	28
	63
	18
	1

	8
	Stan środowiska naturalnego
	21
	62
	27
	-

	9
	Dbałość o środowisko naturalne 
	30
	61
	19
	-

	10
	Surowce mineralne
	21
	60
	29
	-

	11
	Jakość gleb
	1
	39
	58
	12

	12
	Walory turystyczno-krajobrazowe
	10
	31
	66
	3

	           WARUNKI SOCJALNO-BYTOWE
	2.0
	3.0
	4.0
	5.0

	1
	Stan placówek oświatowo-wychowawczych
	1
	54
	55
	-

	2
	Dostęp do szkolnictwa ponadpodstawowego
	-
	33
	67
	10

	3
	Zasoby mieszkaniowe
	10
	69
	30
	1

	4
	Ilość placówek służby zdrowia i opieki społecznej
	12
	63
	35
	-

	5
	Jakość i dostępność świadczeń medycznych
	31
	61
	17
	1

	6
	Zabytki kultury materialnej
	23
	69
	14
	4

	7
	Stopień rozwoju infrastruktury kulturalnej
	30
	56
	24
	-

	8
	Stopień rozwoju infrastruktury rekreacyjnej
	51
	46
	13
	-

	9
	Zachowanie porządku bezpieczeństwa zbiorowego
	22
	69
	17
	2

	           GOSPODARKA
	2.0
	3.0
	4.0
	5.0

	1
	Struktura własności gospodarstw rolnych
	23
	36
	51
	1

	2
	Struktura wielkości gospodarstw rolnych
	21
	83
	6
	-

	3
	Rynki zbytu płodów rolnych
	64
	46
	-
	-

	4
	Baza przetwórcza dla rolnictwa
	69
	39
	3
	-

	5
	Lokalizacja zakładów przemysłowych
	13
	83
	14
	-

	6
	Ilość i poziom placówek usługowo-handlowych
	8
	52
	47
	3

	7
	Zasoby siły roboczej
	5
	21
	45
	39

	           INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
	2.0
	3.0
	4.0
	5.0

	1
	Sieć i jakość dróg
	20
	74
	16
	-

	2
	Sieć elektryczna (poziom reelektryfikacji)
	1
	23
	65
	21

	3
	Sieć wodna
	7
	26
	59
	18

	4
	Sieć kanalizacyjna
	50
	25
	27
	8

	5
	Sieć telekomunikacyjna
	1
	31
	55
	23

	6
	Sieć gazowa
	15
	53
	32
	10

	            WARUNKI WSPIERAJĄCE ROZWÓJ GOSPODARCZY
	2.0
	3.0
	4.0
	5.0

	1
	Wizerunek powiatu
	13
	59
	35
	3

	2
	Promocja powiatu
	24
	64
	22
	-

	3
	Podejście do lokalnego rozwoju gospodarczego
	23
	63
	20
	-

	4
	Możliwości pozyskania kapitału
	37
	62
	10
	1

	5
	Dostępność do placówek bankowych i kredytów
	-
	53
	40
	17

	6
	Dostęp do informacji o instytucjach wspierających rozwój gospodarczy
	38
	55
	16
	1


W ankiecie drugiej ankietowani oceniali w skali od 2 do 5 podstawowe dziedziny życia społeczno – gospodarczego powiatu opatowskiego w rozbiciu na poszczególne cechy. Najwyżej ocenione zostały kategorie związane z infrastrukturą oraz położeniem naturalnym. Najsłabiej rozwinięte według mieszkańców są warunki wspierające rozwój gospodarczy i sama gospodarka, w której zawierają się problemy związane z rolnictwem.
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Ogólnie rzecz ujmując średnia dla powiatu wypadła na poziomie 3,13 punktu, co jest oceną dość dobrą. Najwyższą ocenę średnią przyznali ankietowani kategorii „infrastruktura techniczna”, „położenie, środowisko naturalne” oraz „warunki socjalno – bytowe”. Najniższą, kategorię – „potencjał ludzki”, „gospodarka” i „warunki wspierające rozwój gospodarczy”.

ANALIZA SWOT

Raport o stanie powiatu oraz wyniki z przeprowadzonych ankiet były podstawą do przeprowadzenia analizy SWOT - mocnych i słabych stron, szans i zagrożeń powiatu opatowskiego. Analiza dotyczy sytuacji, w jakiej obecnie znajduje się powiat, pozwala zrozumieć i sformułować koncepcje rozwoju ekonomicznego, daje również możliwość określenia wzrostu gospodarczego przez zinwentaryzowanie istniejących zasobów.

W analizie SWOT syntetycznie ujęte są wnioski płynące z opracowanego raportu diagnostycznego oraz z analizy ankiet. Uwypuklone są w niej najistotniejsze kwestie związane z rozwojem regionu opatowskiego.

	SYNTETYCZNE ZESTAWIENIE UWARUNKOWAŃ ROZWOJU
SWOT

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· dogodne położenie geopolityczne (przy głównych szlakach komunikacyjnych biegnących ku granicy wschodniej oraz ku śląskiej i krakowskiej aglomeracji miejskiej ku południu oraz ku aglomeracji warszawskiej na północy)

· bardzo dobre gleby, korzystne warunki klimatyczne dla produkcji rolniczej, sadowniczej i warzywniczej

· wyższa niż przeciętna w kraju wydajność rolnictwa 

· małe zanieczyszczenie wody, powietrza, gleby

· dynamiczny rozwój sadownictwa i warzywnictwa

· zaplecze dla przetwórstwa spożywczego w postaci ekologicznie czystych terenów rolniczych

· łatwo dostępne środki do produkcji 

· stosunkowo dobrze rozwinięta infrastruktura techniczna (wodociągi, sieć gazowa, telekomunikacja, drogi)

· duże zasoby wolnych terenów pod budownictwo mieszkaniowe 

· stosunkowo dobrze rozwinięta i funkcjonująca sieć szkół średnich 

· tradycje gospodarności i pracowitości 

· sprzyjający rozwojowi regionu wysoki udział ludności w wieku produkcyjnym i wykształconych ludzi młodych 

· nie wykorzystane zasoby wykwalifikowanej siły roboczej 

· istniejące atrakcje turystyczne i zabytki

· walory przyrodnicze i krajobrazowe sprzyjające rozwojowi turystyki i agroturystyki

· zaplecze surowcowe (kopaliny)


	· duże bezrobocie szczególnie wśród ludzi młodych – do 34 lat, niewielkie możliwości zatrudnienia poza rolnictwem

· brak wizerunku powiatu jako obszaru sprzyjającego inwestycjom (wg danych Instytutu Badań nad Gospodarką Rynkową Opatów sklasyfikowano na pozycji powyżej 260 – ej, dla porównania Sandomierz na 30, Starachowice na 65, Ostrowiec na 120)

· brak infrastruktury technicznej (szczególnie sieć kanalizacji, oczyszczalnie ścieków)

· brak kompletnej gospodarki odpadami komunalnymi 

· niezadowalająca jakość i stan dróg 

· duże rozdrobnienie gospodarstw rolnych

· brak skutecznej organizacji rynku rolnego

· nie wystarczająca w stosunku do potrzeb sieć przetwórstwa rolno – spożywczego

· wysoki odsetek ludzi zatrudnionych w rolnictwie 

· niedostatecznie rozwinięta baza turystyczno rekreacyjna, w tym baza noclegowa i sieć gastronomiczna

· ograniczona siła nabywcza ludności 

· niski poziom usług

· mała aktywność gospodarcza, brak inicjatyw społecznych mieszkańców

· niski poziom wykształcenia i kwalifikacji ludności wiejskiej 

· ujemny przyrost naturalny a w związku z tym postępujące starzenie się ludności 

· brak dostatecznej ilości środków finansowych na prowadzenie działalności kulturalnej (szczególnie na wsi)

· zbyt mała wielkość kapitału inwestowanego na terenie powiatu

· nie wystarczająca promocja powiatu




	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· przyciągnięcie na teren powiatu inwestorów, co spowoduje znaczne przyspieszenie rozwoju gospodarczego

· wykorzystanie zaplecza surowcowego regionu (przemysł rolno-spożywczy) 

· wykorzystanie zasobów surowców mineralnych (wapienie, kruszywa, żwiry)

· rosnące zapotrzebowanie na ekologiczne produkty żywnościowe

· wzrost zainteresowania wypoczynkiem na wsi, rozwój agroturystyki

· wzrost kwalifikacji producentów rolnych poprzez szkolenia, staże i wyjazdy zagraniczne

· wykorzystanie organizowanych imprez kulturalnych w celu promocji i aktywizacji turystyki przyjazdowej

· tworzenie związków ponadgminnych

· nawiązanie funkcjonalnych związków z zagranicą

· możliwość pozyskania środków z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej


	· migracja ludzi młodych, wypływ wykwalifikowanej kadry do lepiej rozwiniętych regionów

· małe możliwości zbytu płodów rolnych 

· niekonkurencyjność polskiego rolnictwa

· słaby postęp w zakresie rozbudowy przetwórstwa rolno-spożywczego

· ubożenie mieszkańców

· dalszy wzrost bezrobocia

· stagnacja gospodarcza w kraju

· brak skutecznej polityki państwa w stosunku do rolnictwa 

· utrudniony dostęp do środków pomocowych

· duży import (legalny i nielegalny)

· trudna sytuacja gospodarcza w krajach byłego bloku wschodniego (spadek eksportu, zwłaszcza produktów rolnych)

· słaby system komunikacyjny

· restrykcyjny system podatkowy

· dalsza degradacja środowiska naturalnego w wyniku działalności człowieka bez zabezpieczenia właściwych funkcji komunalnych



OBSZARY STRATEGICZNE

Obszary strategiczne są najistotniejszymi polami działania powiatu, jednocześnie wytyczają kierunki prac w latach 2000-2006. W wyniku dyskusji zespołów do spraw opracowywania strategii i na podstawie określonej misji zdecydowano, iż działalność samorządu powiatowego koncentrować będzie się na:

I. przedsiębiorczości

II. rolnictwie

III. środowisku społecznym

IV. turystyce, kulturze i sporcie

V. infrastrukturze technicznej

Rysunek 2. Obszary strategiczne powiatu opatowskiego
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Żaden z przedstawionych obszarów nie jest niezależny, wszystkie one wzajemnie się przenikają. Rozwój w jednym z nich wpływa automatycznie na postęp w kilku innych. Są więc one wzajemnie powiązane i tworzą dynamiczny system rozwoju powiatu.

OBSZAR I

PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ
Tworzenie nowych miejsc pracy - zmniejszanie bezrobocia

CEL 1 

Tworzenie warunków dla rozwoju przedsiębiorczości

· tworzenie programu rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości

· powołanie Stowarzyszenia Rozwoju Przedsiębiorczości oraz lokalnego ośrodka informacji i doradztwa

· przeprowadzenie pełnej inwentaryzacji i stworzenie bazy danych o terenach i obiektach przeznaczonych na rozwój przedsiębiorczości

· opracowanie systemu ulg podatkowych dla tworzących nowe miejsca pracy

· wyłonienie i promocja lokalnych liderów przedsiębiorczości

Jednym z najważniejszych obszarów rozwojowych powiatu opatowskiego jest przedsiębiorczość. W gospodarce powiatu dominuje rolnictwo, charakteryzujące się niską specjalizacją produkcji, przeludnieniem agrarnym, wysokim ukrytym bezrobociem, słabą opłacalnością. Przemysł koncentruje się w mieście Ożarów. Wiele z zakładów ciągle boryka się z problemami. Długofalowa tendencja rozwojowa powiatu opatowskiego powinna polegać na stopniowym wzroście powierzchni gospodarstw i przekwalifikowaniu ludności rolniczej, by mogła podjąć pracę poza rolnictwem. Warunkiem koniecznym, jest jednak zapewnienie odpowiedniej ilości nowych miejsc pracy, czego nie może zagwarantować istniejący przemysł. Silnym ekonomicznie sektorem gospodarki powiatu staną się małe i średnie przedsiębiorstwa.

W tej sytuacji zadaniem priorytetowym wydaje się opracowanie Programu Wspierania Przedsiębiorczości, który stałby się dokumentem ukierunkowującym i porządkującym działania w tym obszarze. Zawarte byłyby w nim zalecenia działań stymulujących powstanie MŚP w powiecie. Program ten opracowany być powinien w ścisłej współpracy z gminami powiatu i liderami przedsiębiorczości, którzy służyliby jako dobry przykład dla rozpoczynających działalność gospodarczą. 

Pierwszym działaniem przewidzianym w takim programie powinno być powołanie czegoś w rodzaju Stowarzyszenia Promocji Przedsiębiorczości, w którym działałby lokalny ośrodek informacji i doradztwa, Taki system obsługi przedsiębiorców, który pełnił będzie funkcje doradcze, analityczne i promocyjne odgrywał będzie szczególnie ważną rolę.

Rozwój przedsiębiorczości nie jest możliwy bez stworzenia odpowiednich ku temu warunków. Władze powiatowe nie zastąpią inicjatywy samych mieszkańców i potencjalnych inwestorów, ale mogą ułatwić im rozpoczęcie i prowadzenie działalności. Istotną pomocą dla przedsiębiorców będzie stworzenie wykazu terenów, na których mogą prowadzić działalność, i przede wszystkim uregulowanie ich sytuacji prawnej. Działania te mogą stosunkowo niewielkim kosztem przyczynić się do ożywienia lokalnej przedsiębiorczości i zachęcić inwestorów zewnętrznych.

Podobnie jak całe Świętokrzyskie, powiat cierpi na brak własnego kapitału. Dlatego większe inwestycje mogą być prowadzone tylko przez inwestorów zewnętrznych. Generalnie nie należy liczyć na zaangażowanie w powiecie dużych koncernów, lecz raczej na przyciągniecie średnich i małych firm, które będą zatrudniać po kilkunastu pracowników. W celu zainteresowania inwestorów należy opracować kompleksowy system zachęt i szczegółowy plan terenów inwestycyjnych oraz stosować niekonwencjonalne formy promocji, np. wykorzystać mieszkających w innej części Polski mieszkańców powiatu. Dostęp do informacji gospodarczej i współpraca pomiędzy poszczególnymi podmiotami ma dziś zasadnicze znaczenie dla sprawnego funkcjonowania na rynku. 

Łatwy dostęp do informacji pomaga na bieżąco orientować się w sytuacji na rynku i znajdować odpowiednie kontakty handlowe. Stworzenie punktów informacji gospodarczej sprzyja też integracji lokalnych przedsiębiorców i handlowców.

Zasadniczy rozwój nowych miejsc pracy powinien nastąpić w oparciu o napływ kapitału zewnętrznego na rozpoczęcie nowych inwestycji w branżach pozarolniczych. Podstawowym mechanizmem, który uruchomi oczekiwane inwestycje, winien być stworzony system ulg podatkowych i preferencyjnych kredytów pozarolniczych dla inwestorów wiejskich.

Konieczne jest także wyłonienie i promocja lokalnych liderów przedsiębiorczości, którzy służyć będą dobrym przykładem i doświadczeniem. Ich wkład w rozwój przedsiębiorczości jest często niedoceniany, a stanowić oni mogą ważną podstawę tych działań.

Cel 2 

Rozwój przetwórstwa produktów rolno-spożywczych
· współdziałanie na rzecz rozwoju przetwórstwa mlecznego oraz owoców i warzyw

· zorganizowanie cyklu szkoleń dla rolników

· wspomaganie tworzenia małych suszarni, przechowalni, chłodni

· informacja na temat norm i standardów obecnie obowiązujących w Unii Europejskiej

W celu poprawy opłacalności produkcji i zapewnienia nowych miejsc pracy konieczne jest powstanie na terenie powiatu zakładów przetwórczych i przechowalniczych, dostosowanych do profilu produkcji rolnej na terenie powiatu. Zakłady takie stworzą nowe miejsca pracy, przysporzą samemu powiatowi określonych korzyści finansowych i prestiżowych (przy odpowiednim wypromowaniu faktu posiadania własnej bazy przetwórczej) oraz spowodują obniżkę kosztów produktów rolnych, co ułatwi zdobycie nowych rynków zbytu.

Przetwórstwo jest więc jednym z potencjalnych „kół zamachowych" lokalnej gospodarki. Drobne zakłady przetwórcze, współpracujące z grupami producenckimi i podmiotami hurtowego handlu produktami rolnymi powinny wpłynąć korzystnie na sytuację materialną rolników. Dodatkowymi szansami przetwórstwa na terenie powiatu są tradycje tych zakładów i co się z tym wiąże istnienie zasobów wykwalifikowanej kadry, szczególnie jeśli chodzi o przetwórstwo mleczne oraz owoców i warzyw. Powiat powinien w miarę swych kompetencji aktywnie współdziałać z gminami na rzecz rozwoju w tej dziedzinie.

Może się to odbywać choćby poprzez organizacje cyklu szkoleń dla rolników przy wykorzystaniu istniejącej bazy szkolnej. Możliwość doskonalenia zawodowego na terenie miejsca zamieszkania to zarówno ciągłe ulepszanie już nabytych umiejętności jak również zdobycie nowych kwalifikacji. Dobrze rozwinięta sieć szkół średnich o profilu zawodowym umożliwia prowadzenie tego typu szkoleń. Jednym z tematów powinno być na pewno tworzenie małych suszarni i przechowalni. Dzięki nim produkty rolne będą zbywane po wstępnym przetworzeniu, a więc osiągać będą wyższe ceny.

W dobie negocjacji akcesyjnych szczególnego znaczenia nabiera konieczność sprawnego i wszechstronnego informowania rolników o zasadach funkcjonowania rolnictwa unijnego oraz sygnalizowanie zagrożeń i wskazywanie szans wynikających z członkostwa. Rolnicy zgłaszają bardzo często potrzebę informacji na temat norm i standardów obecnie obowiązujących w Unii Europejskiej. Ich znajomość jest konieczna, by uświadomić sobie wyzwanie jakim jest proces integracyjny.

CEL 3 

Rozwój bazy usługowo-handlowej
· pomoc w organizacji systemu dystrybucji produktów rolniczych przez producentów bezpośrednio do zakładów zbiorowego żywienia itp.
· wspomaganie rozwoju hotelarstwa i małej gastronomii

· wspieranie działań na rzecz budowy parku i centrum rozrywki rodzinnej

· wspieranie rozwoju tradycyjnego rzemiosła, między innymi artystycznego i pamiątkarskiego oraz jego promocja

Szczególny nacisk władze powiatu powinny kłaść na stymulowanie rozwoju usług - sektora gospodarki dotąd słabo rozwiniętego. Właśnie w tym sektorze powstać może najwięcej nowych miejsc pracy. Zmieniające swój charakter gospodarstwa rolne prowadzić będą wyspecjalizowaną intensywną produkcję, zgodną z zachodnimi normami jakości.

 Jednym ze sposobów polepszenia trudnej sytuacji w rolnictwie jest pomoc w organizacji systemu dystrybucji produktów rolniczych przez producentów bezpośrednio do mieszkań, zakładów zbiorowego żywienia itp. Ten rodzaj prowadzonych usług może stać się świetnym kanałem dystrybucji.

Wielkie nadzieje wiąże powiat z rozwojem turystyki i agroturystyki. Postęp w tej dziedzinie następować będzie między innymi właśnie poprzez rozwój usług z nią związanych. Baza hotelowa i gastronomia na terenie powiatu jest niewystarczająco rozwinięta w stosunku do istniejącego potencjału. Jednostki tego typu powinny powstawać na bazie miast Opatów, Ożarów, Iwaniska i istniejących głównych szlaków komunikacyjnych i atrakcji turystycznych. Mała gastronomia jest niezbędna dla rozwoju turystyki i rekreacji w regionie, a także może stanowić ważny sektor zatrudnienia. W perspektywie sektor ten może być ważnym na rynku lokalnym odbiorcą miejscowych produktów spożywczych.

Stymulującym pomysłem powinna być idea budowy parku i centrum rozrywki rodzinnej, w ramach którego działalność usługową mogłoby prowadzić szereg jednostek gospodarczych. We wszystkie te działania skutecznie wpisywać się może kultywowane tradycyjne rzemiosło artystyczne i pamiątkarskie. Renoma regionu opatowskiego stwarza ku temu wspaniałe warunki.

OBSZAR II

ROLNICTWO

Modernizacja rolnictwa, poprawa opłacalności produkcji

CEL1

Dostosowanie struktury produkcji do warunków rynkowych i glebowo-klimatycznych

· promocja produktu lokalnego
· wspieranie rozwoju pracochłonnych kierunków produkcji rolnej

· pomoc w wykorzystaniu istniejącego potencjału rozwoju upraw ogrodniczych owoców     i warzyw

· podjęcie działań na rzecz koncentracji i podniesienia towarowości produkcji rolniczej

· wspieranie działań na rzecz powiększania powierzchni gospodarstw rolnych

Rolnictwo było i pozostanie głównym zajęciem i źródłem utrzymania większości mieszkańców powiatu opatowskiego. Od początku lat 90 przeżywa ono ogromne trudności. Pomimo tego, właśnie rolnictwo (obok drobnej przedsiębiorczości) może stać się głównym czynnikiem rozwojowym. Opłacalna produkcja rolna zapewni utrzymanie mieszkańcom powiatu, a jednocześnie zwiększy popyt na różnego typu usługi okołorolnicze, co umożliwi znalezienie zatrudnienia dla osób bezrobotnych. Szybkie wzmocnienie rolnictwa i sektorów okołorolniczych nabiera szczególnego znaczenia w perspektywie przystąpienia Polski do UE.

Polityka rolna powinna przede wszystkim prowadzić do zwiększania dochodowości gospodarstw rolnych. Jednym z koniecznych działań jest dostosowanie struktury gospodarstw i ich produkcji do warunków rynkowych i glebowo-klimatycznych.

W celu racjonalizacji produkcji rolnej, konieczna jest m.in. zmiana rodzaju prowadzonej produkcji, specjalizacja i koncentracja produkcji, podniesienie towarowości oraz, co bardzo ważne, zmiana struktury obszarowej gospodarstw. Przede wszystkim jednak, w obecnych czasach kluczem do sukcesu jest promocja własnego produktu, która wspierać będzie tworzenie rynków zbytu dla produktów lokalnych, tworzyć wizerunek rolnictwa regionu, informować o dobrej jakości produktów i oczywiście w ten sposób kreować popyt. W ramach systemu promocji warto się zastanowić nad opracowaniem znaku towarowego / logo dla żywności pochodzącej z regionu.

Duże przeludnienie agrarne oraz prawdopodobnie długotrwały proces poprawy struktury agrarnej, powodują konieczność rozwoju pracochłonnych kierunków produkcji. Warunki przyrodnicze stwarzają możliwość rozszerzenia uprawy szeregu gatunków warzyw, krzewów jagodowych, truskawek, malin i innych pracochłonnych upraw. Pilną koniecznością staje się rozwiązanie problemu unormowania produkcji zdrowej żywności (atesty, certyfikaty, dystrybucja).

Przebudowa struktury agrarnej będzie ważnym, a może i podstawowym kierunkiem modernizacji rolnictwa. Będzie to na pewno proces powolny i ściśle powiązany z tworzeniem miejsc pracy w innych działach gospodarki. Powiększanie powierzchni nastąpi poprzez stopniowe wyłączanie z produkcji małych i nierentownych gospodarstw oraz przejęcie gruntów rolnych z sektora publicznego (Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa). Małe obszarowo działki rolne nie będą w stanie zapewnić utrzymania rolnikom, mogą one jedynie częściowo zaspokajać potrzeby ich właścicieli, którzy muszą poszukiwać innych, pozarolniczych źródeł utrzymania.

Powiat z racji swego położenia oraz istniejących tu zasobach surowcowych nie jest i nie będzie w przyszłości powiatem o charakterystyce tylko rolniczej.

Dobrze funkcjonuje przemysł, dynamicznie rozwijają się małe firmy, rozwija się budownictwo. Dlatego część nieużytków i gruntów rolnych powinna zostać przekwalifikowana na działki budowlane oraz być zalesiona.

CEL 2 

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolników 

· pomoc w organizacji szkoleń, kursów dotyczących prowadzenia gospodarstwa w warunkach rynkowych

· unowocześnienie oraz stworzenie nowych kierunków kształcenia w istniejących placówkach oświatowych

· utworzenie ośrodka kształcenia ustawicznego

· organizacja branżowych wizyt dla rolników w kraju i za granicą
Tworzenie systemu przekwalifikowania i doskonalenia zawodowego zmierzać ma do ograniczenia niekorzystnego zjawiska bezrobocia. Jest to szczególnie ważne ze względu na strukturę bezrobocia - najliczniej reprezentowane są osoby z wykształceniem podstawowym i zawodowym. Władze powiatu winny położyć więc duży nacisk na proces reedukacji, który przygotuje osoby bezrobotne oraz rolników do konkurowania na rynku.

Kluczową rolę odgrywać tu będą istniejące szkoły średnie. Ich zaplecze naukowe i dydaktyczne może i powinno być wykorzystywane przy organizacji tego typu kursów. Na ich bazie sugerowane jest utworzenie ośrodka kształcenia ustawicznego. Bardzo ważnym zagadnieniem jest także dostosowywanie kierunków kształcenia w tych szkołach do istniejących potrzeb. Obserwacja zmian zachodzących na rynku pracy wskazuje na ciągle wzrastającą potrzebę kształcenia w kierunkach ekonomia i zarządzanie, turystyka, informatyka. Bardzo istotna jest także solidna edukacja ogólna, dobrze przygotowująca do studiów wyższych.

Jak wskazują doświadczenia, bardzo dobrym instrumentem kształcenia rolników są wizyty studialne w kraju i za granicą. Możliwość zobaczenia na własne oczy, że można działać na rynku i odnosić duże sukcesy może dać efekty w postaci nawiązania kontaktów ale również przenoszenia doświadczeń na grunt regionu opatowskiego.

CEL 3

Podjęcie działań na rzecz rozwoju rynków zbytu

· utworzenie bazy hurtowego handlu produktami rolnymi w Opatowie

· pomoc w powoływaniu grup producenckich

· aktywna współpraca powiatu ze spółkami skupującymi produkty rolne

· nasilenie działań marketingowych i współpracy z krajami sąsiednimi (Ukraina, Słowacja i inne)

· tworzenie wspólnej marki dla produktów z terenu powiatu
Ponieważ funkcjonowanie rolnictwa w gospodarce rynkowej zależy w dużej części od utrzymywania i dobrej organizacji rynków zbytu, najważniejsze działania umożliwiające ożywienie miejscowego rolnictwa będą polegać na rozwijaniu przetwórstwa i zdobyciu rynków zbytu dla produktów rolnych. Cele te można osiągnąć np. poprzez pomoc w powoływaniu grup producenckich i współpracę z instytucjami zajmującymi się hurtowym handlem płodami rolnymi (Sandomierską Giełdą Rolno-Towarową SA). Pozwoli to produkować większe ilości określonych towarów w jednolitych i odpowiednich opakowaniach, zmniejszyć globalne koszty produkcji i ułatwi pozyskanie nowych odbiorców (np. nawiązanie współpracy z już funkcjonującymi i mającymi powstawać supermarketami).

Jest faktem, że polskie rolnictwo jest przestarzałe, zbyt rozdrobnione i aby przetrwać w dobie konkurencji z rolnictwem krajów UE, musi przejść jeszcze szereg ważnych zmian. Jedną z nich jest radykalne unowocześnienie istniejącej bazy rolniczej. Ze względu na koszty tego procesu należy maksymalnie efektywnie wykorzystywać aktualnie posiadany potencjał, który jeszcze nadaje się do tego.

Poprawa sytuacji ekonomicznej wymaga wspierania rynku zbytu produktów lokalnych. Ogromną szansą jest chłonny rynek wschodni. Czynnikiem istotnie wspomagającym ten rozwój będzie odbudowa ścisłego powiązania rolników-producentów z zakładami przetwórczymi. Należy również zintensyfikować działania zmierzające do stworzenia centrum handlowego, gdzie handel produktami rolnymi i nie tylko, odbywałby się w odpowiednich warunkach.

Największą jednak barierą rozwoju rolnictwa jest brak popytu. Samodzielni rolnicy nie mogą wpływać na zmiany rynku, nie posiadają również odpowiedniego kapitału, aby aktywnie pozyskiwać nowe rynki zbytu. Formą współdziałania rolników adekwatną do naszych warunków może być tworzenie i promowanie grup producentów jednolitych partii towarów. Bardzo pomocne będzie opracowanie wspólnej marki dla produktów z terenu powiatu, o czym była już mowa w komentarzu do Celu l. Istnienie takiej dobrze wypromowanej marki zdecydowanie ułatwiać będzie zbyt poprzez większe możliwości zawierania umów kontraktacyjnych.

Dowolne zrzeszanie się rolników zapewni im lepszą chęć do współpracy i współ- działania. Wyłonić powinno też silniejsze gospodarstwa, zdolne powiększać swój areał i ukie- runkowywać ich produkcję.

CEL 4

Podjęcie działań w zakresie zalesiania gruntów słabych klas bonitacyjnych

Szczegółowy program zalesiania w powiecie opatowskim na lata 2001 – 2020 przedstawia tabela „Przewidywane zalesienia gruntów porolnych na lata 2001 – 2020”

Tabela: Przewidywane zalesienia gruntów porolnych na lata 2001 - 2020

	
	Ożarów

Grunty prywatne
	Tarłów

Grunty prywatne
	Sadowie

Grunty prywatne
	Wojciechowice

Grunty prywatne
	Iwaniska

Grunty prywatne
	Baćkowice

Grunty prywatne
	Opatów

Grunty prywatne
	Lipnik

Grunty prywatne
	Razem

	
	ujęte

 w MPZP*
	nie ujęte w MPZP
	ujęte w MPZP
	nie ujęte w MPZP
	ujęte w MPZP
	nie ujęte w MPZP
	ujęte w MPZP
	nie ujęte w MPZP
	ujęte w MPZP
	nie ujęte w MPZP
	ujęte w MPZP
	nie ujęte w MPZP
	ujęte w MPZP
	nie ujęte w MPZP
	ujęte w MPZP
	nie ujęte w MPZP
	

	2001
	30
	
	70
	10
	
	10
	
	-
	25
	25
	2,50
	0,80
	-
	-
	-
	-
	127,50
	45,80

	2002
	30
	
	70
	10
	
	9
	
	2
	25
	25
	2,40
	1,50
	-
	-
	-
	-
	127,40
	47,50

	2003
	30
	
	60
	-
	
	9
	
	2
	20
	20
	2,50
	1,50
	-
	-
	-
	-
	112,50
	32,50

	2004
	30
	
	60
	20
	
	7
	
	1
	30
	30
	2,50
	1,50
	-
	-
	-
	-
	122,50
	59,50

	2005 – 2010
	97
	
	180
	-
	
	8
	
	5
	150
	150
	17,80
	10,00
	-
	-
	-
	-
	444,80
	173,00

	2010 – 2015
	97
	
	160
	-
	
	8
	
	5
	200
	200
	49,71
	12,9
	-
	-
	-
	-
	506,71
	225,90

	2015 – 2020
	97,80
	
	200
	-
	
	7
	
	6
	302
	302
	103,65
	30,0
	-
	-
	-
	-
	703,45
	345,00


*MPZP – Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego

OBSZAR III

ŚRODOWISKO SPOŁECZNE

Poprawa jakości życia mieszkańców

CEL I 

Poprawa porządku i bezpieczeństwa publicznego

· aktywna współpraca i koordynacja działań służb bezpieczeństwa publicznego
· zabezpieczenie odpowiedniej liczebności służb bezpieczeństwa

· wprowadzenie systemu monitorowania miejsc szczególnie zagrożonych przestępczością w miastach powiatu opatowskiego 

· aktywne wspieranie pracy wychowawczo-socjalnej z młodzieżą w szkołach

· organizacja świetlic środowiskowych dla młodzieży

· organizacja akcji informacyjnych o zagrożeniach, uczestnictwo w organizowanych programach np. „Bezpieczny Powiat Opatowski”

· wspieranie współpracy administracji terenowej i osiedlowej z dzielnicowymi

Rozwój zasobów ludzkich stanowi podstawę trwałego rozwoju każdej jednostki administracyjnej, także powiatu opatowskiego. Wszelkie działania w tym obszarze winny koncentrować się na zahamowaniu emigracji ludzi młodych, aktywnych i wykształconych z terenu powiatu. Bez odpowiedniego potencjału demograficznego nie ma, bowiem możliwości rozwoju. Priorytetem jest poprawa jakości życia mieszkańców.

Jednym z najistotniejszych zagadnień wpływających na jakość życia mieszkańców są zagadnienia związane z porządkiem i bezpieczeństwem publicznym. Powiat, jako organ kompetentny w tej dziedzinie, powinien podjąć działania zmierzające do poprawy poczucia bezpieczeństwa mieszkańców. Znane są nam wszystkim problemy, z jakimi borykają się służby bezpieczeństwa, wynikające przede wszystkim z niewystarczających środków finansowych przeznaczonych na ich działanie. Z uwagi na niewielkie możliwości budżetowe samorządu, jednym z najważniejszych zagadnień w tym momencie staje się skuteczna koordynacja działań tych służb, co przyczyni się do efektywniejszego wykorzystania ich możliwości. Profesjonalne podejście do tego zagadnienia pomoże zaoszczędzić środki, które konieczne są aby dostosować liczebność służb do wzrastających potrzeb.

Doświadczenia innych jednostek administracyjnych wskazują na skuteczność rozwiązania jakim jest system monitorowania szczególnie niebezpiecznych miejsc. Daje to wymierne korzyści w postaci zwiększenia bezpieczeństwa w obszarze monitorowanym oraz oszczędności wynikające z mniejszych potrzeb patrolowania tego rejonu. Oprócz tego powiat powinien włączać się w różnego rodzaju akcje i programy na szczeblu ponadlokalnym, takie jak „Bezpieczne Miasto”, „Bezpieczna Gmina” czy „Bezpieczny Powiat”. Tego typu nowatorskie działania są jak najbardziej pożądane, gdyż pozostają w zgodzie z tendencjami krajowymi i europejskimi oraz promują aktywne podejście samych mieszkańców do kwestii bezpieczeństwa.

Kwestią bardzo istotną jest aktywne wspieranie pracy wychowawczo-socjalnej z młodzieżą w szkołach średnich powiatu. Działania tego typu świadczyć będą o dalekowzroczności władz, świadomej tego, że postawy młodzieży kształtowane są w dużej mierze właśnie w szkołach. Młodzież musi mieć możliwość spędzania wolnego czasu w miejscach oferujących zajęcia sportowo dydaktyczne, dlatego istnieje konieczność organizowania świetlic środowiskowych dla młodych ludzi.

CEL 2

Poprawa jakości i dostępności usług medycznych

· dokończenie budowy szpitala powiatowego w Opatowie

· doposażenie przychodni specjalistycznych w nowoczesny sprzęt diagnostyczny i rehabilitacyjny

· dostosowanie godzin pracy przychodni do potrzeb pacjentów

· uczestnictwo w programach informacyjno-profilaktycznych

Równie ważna jest problematyka podnoszenia poziomu jakości i dostępności opieki zdrowotnej. Powiat ma za zadanie opracować program promocji zdrowia na podstawie programu Światowej Organizacji Zdrowia i Narodowego Programu Zdrowia 2000-2006, gdzie szczególny nacisk położony został na profilaktykę.

Zadania planowane do realizacji w tym obszarze dotyczą przede wszystkim samych mieszkańców. Specjalistyczna opieka zdrowotna na terenie powiatu oraz wczesne diagnozowanie w wyniku badań profilaktycznych ułatwi mieszkańcom rozwiązywanie problemów zdrowotnych. Działający w powiecie szpital oraz przychodnie to jednostki, które należy utrzymać, co wymaga dużych nakładów finansowych. Konieczne jest doposażenie w nowoczesny sprzęt diagnostyczny i rehabilitacyjny, tak by jakość oferowanych usług była na wystarczającym poziomie.

Aby usprawnić obsługę pacjentów, powinno się dostosować godziny pracy przychodni do potrzeb mieszkańców. Identyfikacja tych potrzeb odbyć się powinna poprzez ankietę rozprowadzaną w istniejących placówkach.

CEL 3 

· Dostosowanie warunków i kierunków kształcenia do potrzeb rynku

· opracowanie strategii rozwoju szkolnictwa średniego w powiecie 

· monitorowanie potrzeb edukacyjnych i dostosowanie kierunków kształcenia m.in. poprzez intensyfikację kontaktów szkół z lokalnymi zakładami pracy i biurem pracy 

· sukcesywna restrukturyzacja i modernizacja bazy dydaktycznej i urbanistycznej szkół 

· wykorzystanie istniejącej bazy i kadry dla potrzeb szkoleniowych działań powiatu

Niski poziom wykształcenia ludności stanowi jedną z głównych barier restrukturyzacji gospodarczej, dlatego na poziomie powiatu powinna zostać opracowana strategia rozwoju szkolnictwa średniego w powiecie. Będzie ona podstawą działań w tym obszarze, które koncentrować powinny się na ukierunkowaniu edukacji zawodowej na potrzeby przedsiębiorstw i rozwój przedsiębiorczości oraz zrestrukturyzowanego rolnictwa i sektora turystycznego. Nieodzowna jest ściślejsza współpraca placówek z Powiatowym Urzędem Pracy, m.in. w celu wspólnego wykorzystania funduszy zewnętrznych. Konieczne jest również zwiększenie dostępności mieszkańców obszarów wiejskich do edukacji na poziomie średnim i wyższym, przy czym nie chodzi tu o dostępność instytucjonalną, raczej o zwiększenie motywacji i świadomości konieczności kontynuowania nauki. Równocześnie nowoczesny system edukacyjny musi zostać dostosowany do potrzeb rynku, przez stymulowanie tworzenia nowych zawodów i specjalizacji, klas o profilu ekonomicznym, turystycznym, hotelarskim i rolniczym,

Podnoszeniu efektywności nauki służyć ma nowoczesna, profesjonalnie wyposażona baza oświatowa. Potrzebne są więc ciągłe nakłady na doposażenie szkół w pomoce naukowe, stałe modernizowanie bazy dydaktycznej, posiadanego sprzętu komputerowego i zwiększenie nacisku na naukę języków obcych.

Istniejąca i tworzona baza powinna służyć szeroko zakrojonej działalności szkoleniowej.

CEL 4

Polityka prorodzinna i przeciwdziałanie patologiom społecznym

· wspieranie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i jego współpracy z pomocowymi organizacjami pozarządowymi

· współpraca w tworzeniu świetlic środowiskowych i socjoterapeutycznych oraz ośrodków interwencyjno-wychowawczych

· profilaktyka w szkołach, budowanie postaw i trenowanie zachowań sprzyjających życiu wolnemu od wspomagających środków chemicznych (alkohol, narkotyki)

· organizacja cyklicznych imprez rodzinnych połączonych z promocją modelu prawidłowo funkcjonującej rodziny

· wspieranie rodzin zastępczych, organizacja Rodzinnego Domu Dziecka

Rodzina jest podstawową komórką społeczną, miejscem kształtowania postaw, przyjmowania systemu wartości oraz rozwoju cech osobowości człowieka. Konsekwentnie prowadzona polityka prorodzinna poprzez wyposażanie w wiedzę, a także bezpośrednio kierowaną pomoc może znacznie wesprzeć rozwój środowiska społecznego powiatu. Większość działań winna być prowadzona przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

PCPR powinien ze swej strony ściśle współpracować z organizacjami pozarządowymi, dzięki czemu ich wkład w działalność społeczną może stale wzrastać.

 Promocja modelu prawidłowo funkcjonującej rodziny odbywać się będzie w czasie organizowanych imprez. Starostwo podejmie starania o stworzenie na terenie powiatu Rodzinnego Domu Dziecka oraz zorganizowanie systemu wspierania materialnego rodzin, które zdecydowały się na adopcję dzieci.

Prawidłowo funkcjonująca rodzina we współpracy z placówkami oświatowo – wychowawczymi oraz organizacjami pomocowymi, jest najlepszą bazą do przeciwdziałania patologiom społecznym. 

Powiat wspólnie z gminami podejmie starania o utworzenie jak największej liczby świetlic środowiskowych i socjoterapeutycznych oraz ośrodków interwencyjno-wychowawczych. Zajęcia tam prowadzone za głównego adresata winny mieć dzieci i młodzież zagrożone patologią oraz ich rodziny. Powiat wspierać także będzie uczestnictwo dzieci i młodzieży w programach profilaktycznych.

CEL 5

Podjęcie działań na rzecz integracji niepełnosprawnych w społeczeństwie

· propagowanie nauczania integracyjnego w placówkach oświatowych wszystkich szczebli

· sukcesywna likwidacja barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej    i mieszkaniach osób niepełnosprawnych

· działania na rzecz osób niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy oraz wspieranie zakładów pracy chronionej istniejących i nowopowstałych 

· organizacja warsztatów terapii zajęciowej dla niepełnosprawnych oraz rozważenie możliwości utworzenia zakładu aktywności zawodowej (środki PFRON)

· koordynacja działań przez służby PCPR na rzecz osób niepełnosprawnych w tym:

- współdziałanie w zakresie analizy potrzeb osób niepełnosprawnych po orzeczeniu stopnia dysfunkcji i koniecznego zabezpieczenia w środki pomocnicze i sprzęt rehabilitacyjny oraz pomoc społeczną (umieszczenie w DPS, nauczanie indywidualne, zasiłki celowe z pomocy społecznej).

Na szczególną uwagę zasługują osoby niepełnosprawne. Władze zamierzają aktywnie działać na rzecz ich integracji w społeczeństwie między innymi poprzez propagowanie klas integracyjnych. 

Jak wskazują liczne przykłady, klasy takie sprawdzają się jako miejsca zawiązywania kontaktów dzieci niepełnosprawnych z tymi zdrowymi. Uczą tolerancji oraz poszanowania dla odmienności. Kolejnym działaniem jest sukcesywna likwidacja barier architektonicznych, które są często najważniejszą przeszkodą dla ludzi niepełnosprawnych w ich codziennym życiu. 

Władze powiatowe świadome są także problemów związanych z zatrudnianiem osób niepełnosprawnych, dlatego wspierać będą zakłady pracy chronionej oraz powstające przedsiębiorstwa, które zatrudniać chcą osoby z grupą inwalidzką. Dodatkowo organizowane będą warsztaty terapii zajęciowej,

Mimo rozwoju gospodarczego zawsze będzie pozostawać grupa osób potrzebujących pomocy i wsparcia materialnego. Odpowiednia współpraca działających ośrodków na terenie gminy powinna w pełni zabezpieczać potrzeby.

OBSZAR IV

TURYSTYKA, KULTURA, SPORT
Wykreowanie powiatu jako ośrodka usług turystycznych i kulturowych

CEL 1

Rozwój bazy wypoczynkowo-rekreacyjnej 

· wspieranie tworzenia regionalnego ośrodka konferencyjnego 

· promocja powstających gospodarstw agroturycznych

· organizacja punktu informacji turystycznej

· organizacja ścieżek zdrowia, ścieżek rowerowych we współpracy z gminami

· promocja idei wypoczynku na świeżym powietrzu „Weekend za miastem”

· wspieranie pomysłu budowy parku rozrywki rodzinnej

Powiat opatowski dysponuje doskonałymi warunkami naturalnymi oraz walorami historycznymi dla rozwoju turystyki i rekreacji. Właściwe wykorzystanie tych atutów może przysporzyć wszystkim mieszkańcom powiatu wiele wymiernych korzyści. Rozwijanie i promocja turystyki są jednak dziedzinami drogimi i wymagającymi wszechstronnego przygotowania. Niestety, w chwili obecnej powiat nie dysponuje bazą umożliwiającą ich rozwój. Brakuje miejsc noclegowych, obiektów sportowych i usług nastawionych na obsługę potencjalnych turystów. Słaba jest jeszcze promocja. Ze względu na koszty i skalę przedsięwzięcia w pierwszej kolejności należy skoncentrować się na wykorzystaniu już posiadanego potencjału oraz opracować plan systematycznego rozwoju turystyki. Będzie to możliwe poprzez inwentaryzację istniejącej bazy i w razie konieczności jej poprawę oraz zabezpieczenie terenów w planach zagospodarowania przestrzennego.

Kolejnym celem wymagającym realizacji będzie szeroka promocja produktu turystycznego powiatu opatowskiego poprzez udział w imprezach targowych w kraju i za granicą, wydawnictwa, kasety wideo, stronę internetową, współorganizację Centrum Promocji Turystyki, wizyty studialne itp.

Gospodarstwa agroturystyczne na terenie powiatu nie staną się podstawą utrzymania mieszkańców. Mogą natomiast być ważnym dodatkowym źródłem dochodów. W' procesie promowania agroturystyki należy uświadamiać rolnikom wymogi stawiane przed nowoczesnymi gospodarstwami tego typu i koszty całego przedsięwzięcia. Nie wolno ich zniechęcać, a raczej trzeba zachęcać do tej formy aktywności poprzez różnorodne ulgi i ułatwienia oraz pomagać im fachowym doradztwem  zwłaszcza na początku działalności.

Trzeba pamiętać, że obiekty sportowo-rekreacyjne stanowią ważny element infrastruktury. Dobrze rozwinięta i wykorzystana baza sprzyja rozwojowi fizycznemu młodzieży i dzieci, umożliwia konstruktywne spędzenie wolnego czasu i zapobiega procesowi demoralizacji, a w konsekwencji przyczynia się do wzmocnienia wewnętrznej integracji. Dodatkowo, odpowiednio rozpropagowana może być magnesem dla mieszkańców okolicznych terenów i zasilać budżet lokalnych władz.

CEL 2

Kultywowanie i promocja kultury lokalnej
· organizacja Dni Kultury Powiatu
· pomoc w organizacji cyklicznych imprez prezentujących tradycyjne obrzędy lokalne

· promocja rękodzieła miejscowych artystów ludowych, weekendowe kiermasze

· działania na rzecz integracji centrów kultury poszczególnych gmin

Region Opatowa poszczycić się może wspaniałą kulturą. Tradycje historyczne, zabytki kultury materialnej, dobrze rozwinięta i działająca sieć ośrodków kultury oraz aktywne w tej dziedzinie społeczności lokalne tworzą ogromny potencjał. Okazją do jego prezentacji będą Dni Kultury Powiatu, podczas których odbywać się będą występy amatorskich zespołów artystycznych, pokazy prac artystów ludowych itp.

Rozpropagowanie kulturowych atutów powiatu poprzez: organizację ciekawych imprez związanych z przeszłością, w połączeniu z walorami krajobrazowymi i budową infrastruktury turystycznej wzmocni wewnętrzną integrację powiatu oraz będzie pomocne przy promocji zewnętrznej.

CEL 3

Rozwój sportu masowego

· uaktywnienie i rozwój działalności Uczniowskich Klubów Sportowych
· organizowanie rozgrywek, turniejów gminnych i powiatowych

· organizacja masowych biegów przełajowych

Duży nacisk ze strony powiatu powinien skierowany zostać na rozwój sportu masowego. Szczególna uwaga kładziona będzie na dzieci i młodzież, na wypełnienie ich czasu wolnego. Wychowanie nie powinno ograniczać się jedynie do godzin lekcyjnych. Dobrze wyposażone szkoły otwarte powinny być również w godzinach popołudniowych. Stałe formy zajęć pozalekcyjnych, lokalne rozgrywki sportowe, kółka zainteresowań, konkursy itp. powinny wypełniać wolny czas i równocześnie mobilizować do aktywnej rywalizacji. Świetnym instrumentem są tutaj, trochę zapomniane. Uczniowskie Kluby Sportowe.

Powiat współuczestniczył będzie w organizacji rozgrywek i turniejów, na których będzie można sprawdzić swoje umiejętności. Organizowane będą także biegi przełajowe, podczas których uczestnicy będą mieli możliwość poznania walorów krajobrazowych powiatu.

OBSZAR V

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Budowa brakujących elementów infrastruktury i modernizacja istniejących

CEL 1

Rozwiązanie problemów gospodarki odpadami

· podjecie działań i opracowanie programu utylizacji odpadów komunalnych (spalarni) na bazie Cementowni „Ożarów” S. A.

· podjecie działań na rzecz organizacji systemu selektywnej zbiórki, utylizacji i składowania odpadów na terenie powiatu przy udziale gmin

· promocja segregacji odpadów w domach

· opracowanie programu edukacji ekologicznej dla szkół, uświadamianie społeczeństwa

· wspomaganie budowy składowiska odpadów z pełnym wyposażeniem

· wspieranie organizacji zajmujących się edukacją, monitoringiem i zbiórką odpadów
Niedostateczna infrastruktura jest jedną z najpoważniejszych barier rozwoju obszarów wiejskich. Jako główny warunek rozwoju sektora prywatnego, a także jako istotny aspekt przystąpienia do UE w odniesieniu do norm ochrony środowiska i zdrowia, inwestycje w infrastrukturę uważane są za strategiczne narzędzie zwalczania bezrobocia, pomoc w tworzeniu nowych miejsc pracy i poprawy warunków życia.

Stopień rozwoju infrastruktury technicznej jest czynnikiem decydującym o sukcesie pozostałych dziedzin życia społeczno-gospodarczego każdej jednostki administracyjnej, środki rokrocznie przeznaczane na te cele powinny ulegać zwiększeniu. Zaawansowanie w dziedzinie rozwoju, rozbudowy i modernizacji ma podstawowe znaczenie dla lokalizowania różnego rodzaju działalności gospodarczej na terenie powiatu. Nowoczesna, pełna infrastruktura techniczna to również poprawa jakości życia mieszkańców.

Priorytetem rozwojowym w tym obszarze jest budowa brakujących elementów infrastruktury i modernizacja istniejących. Podniesienie poziomu wyposażenia powiatu w urządzenia i sieci medialne pozwoli na zwiększenie jego atrakcyjności. Wiele wymienionych zadań nie należy do kompetencji powiatu. Samorząd powinien włączać się jednak w działania promocyjne i lobbing wymienionych przedsięwzięć oraz koordynować działania podejmowane przez gminy. Zapoczątkowana już współpraca gmin (choćby w ramach Ekologicznego Związku Gmin Dorzecza Koprzywianki - skupiający 11 gmin z powiatów sandomierskiego, opatowskiego, staszowskiego, oraz w związku „Janik” – Zakład Unieszkodliwiania Odpadów z siedzibą w Janiku) wymaga stałej troski i uwagi ze strony władz.

Najważniejszym zadaniem w chwili obecnej jest podjęcie działań na rzecz utylizacji i składowania odpadów na terenie powiatu przy udziale gmin, oraz organizacji systemu selektywnej zbiórki. W chwili obecnej gospodarka odpadami na terenie powiatu nie jest rozwiązana, gminy podejmują działania na własną rękę, często chaotycznie i krótkowzrocznie.

Problemem istotnym w dziedzinie ochrony środowiska jest sprawa odpadów komunalnych. Jednym z możliwych rozwiązań jest propagowanie idei recyklingu również w tej dziedzinie gospodarki. W wysoko rozwiniętych krajach zachodnich systemy zbiórki, powtórnego wykorzystania i przerobu odpadów stają się dochodowymi przedsięwzięciami.

Dbanie o najbliższe otoczenie to obowiązek każdego mieszkańca. Edukacja ekologiczna prowadzona już od najmłodszych lat będzie w przyszłości procentować nowoczesnym, właściwym podejściem do otaczającego świata. Powiat musi wspomagać ten proces, organizując system selektywnej zbiórki odpadów oraz regularnego ich odbioru i wywozu. 

Do decyzji władz powiatowych należeć będzie wybór finansowania i organizacji tego procesu. System nakładanych i egzekwowanych kar będzie wspomagał proces likwidacji dzikich wysypisk śmieci.

Cel 2

Modernizacja sieci dróg i ich otoczenia

· opracowanie planu remontów i modernizacji dróg oraz pozyskiwania środków na te działania
· zwiększanie środków na budowy dróg, wykonanie odnów nawierzchni, zwiększenie nośności i szerokości dróg powiatowych kosztem zmniejszenia remontów cząstkowych

· aktywne poszukiwanie dodatkowych źródeł finansowania inwestycji

· budowa bezpiecznych przejść dla pieszych

· udrażnianie rowów i przepustów

· efektywne zagospodarowanie pasów przydrożnych

· wspieranie budowy autostrady i drogi szybkiego ruchu

· współpraca z gminami w celu poprawy stanu dróg poprzez wspólną realizację robót na drogach powiatowych.

Szczególnie duże znaczenie z punktu widzenia wpływu na rozwój gospodarczy ma infrastruktura drogowa. Sieć dróg na terenie powiatu jest dostatecznie rozwinięta, wymaga jednak ciągłych nakładów na modernizację i poprawę stanu technicznego nawierzchni. Niestety środki na te cele są bardzo ograniczone, wystarczają jedynie na remonty cząstkowe oraz zimowe odśnieżanie. Aby sytuacja uległa zmianie konieczne jest aktywne poszukiwanie dodatkowych źródeł finansowania inwestycji. Najważniejszym krokiem w tym kierunku jest opracowanie specjalnego „Planu remontów i modernizacji dróg oraz pozyskiwania środków na te działania”. Będzie on podstawą dla dalszych działań. Powinien on między innymi zawierać postulat zwiększania środków na budowy dróg, wykonanie odnów nawierzchni, zwiększenie nośności i szerokości dróg powiatowych kosztem zmniejszenia remontów cząstkowych.

Równocześnie rozbudowy i modernizacji wymaga całe otoczenie dróg. Konieczna jest budowa bezpiecznych przejść dla pieszych oraz udrożnienie rowów i przepustów. Bardzo istotne jest efektywne zagospodarowanie pasów przydrożnych przy głównych szlakach komunikacyjnych, które zaliczane są do obszarów wzmożonej działalności gospodarczej.

Powiat aktywnie wspierać będzie proces budowy autostrady czy drogi szybkiego ruchu, co będzie ogromnym impulsem dla lokalnej gospodarki.

W miarę możliwości powiat powinien aktywnie współpracować z gminami w celu poprawy stanu dróg poprzez wspólną realizację robót na drogach powiatowych. Udział finansowy gmin pozwoliłby wydatnie zwiększyć zakres robót. Wiele problemów wynika głównie ze zbyt krótkiego czasu funkcjonowania nowego podziału administracyjnego, braków w sprzęcie Powiatowego Zarządu Dróg w Opatowie.

Cel 3

Przygotowanie warunków do rozwoju budownictwa komunalnego, przemysłowego i mieszkaniowego

· utworzenie planu przestrzennego zagospodarowania (plan zbiorczy dla gmin)
· aktywne działania na rzecz uzbrojenia terenów przeznaczonych pod budownictwo

· wspieranie lokalnej produkcji materiałów budowlanych

· zwiększenie ilości mieszkań komunalnych

· organizacja sprawnej obsługi inwestorów

Postępujący proces aglomeryzacji Opatowa oraz Ożarowa będzie powodował wzrost zainteresowania osiedlaniem się na terenach okolicznych gmin. Zjawisko przenoszenia się ludności miasta na wieś wyraźnie zwiększa się w ostatnich latach. Miasta cierpią na ograniczone zasoby terenów budowlanych oraz wysokie ceny, a dogodny dojazd i połączenia komunikacyjne przemawiają za poszukiwaniem działek na terenach okolicznych. Ludzie chcą pracować w mieście, ale mieszkać na wsi. Powiat powinien starać się w pełni wykorzystywać te tendencje, oferując uzbrojone działki budowlane z zaplanowaną zabudową i otoczeniem - drogi, infrastruktura sieciowa. Wrażenie chaosu budowlanego powinno być niwelowane przez planowy rozwój, przygotowanie odpowiednich warunków zabudowy i egzekwowanie ich realizacji. Dlatego słuszne wydaje się opracowanie zbiorczego dla wszystkich gmin planu przestrzennego zagospodarowania.

Aby budownictwo mogło się rozwijać, konieczne jest zapewnienie odpowiedniego stanu uzbrojenia terenów. Sieciowa infrastruktura komunalna wymagać będzie dokończenia. Rozwój sieci kanalizacyjnej pociąga za sobą potrzebę budowy oczyszczalni ścieków Częściowym rozwiązaniem problemu, w miejscach skumulowanej zabudowy, może być odprowadzenie ścieków do oczyszczalni miejskich. Przy zabudowie rozproszonej lepszym rozwiązaniem będą małe oczyszczalnie przydomowe. Sieć wodociągowa, która jest rozbudowana zdecydowanie lepiej niż sieć kanalizacyjna, wymaga również dalszych nakładów gmin wchodzących w skład powiatu. Gminy kontynuować będą dalszą budowę, wykonywanie nowych ujęć głębinowych oraz wymianę i modernizację niesprawnych sieci, tak aby dobrej jakości woda pitna była dostępna we wszystkich gospodarstwach domowych. Kolejnym elementem sieciowej infrastruktury technicznej, wymagającym dokończenia, jest sieć gazowa. Zwiększenie zapotrzebowania na gaz może nastąpić wraz z rozwojem budownictwa mieszkaniowego (zabezpieczenie ogrzewania nowych budynków).

Skróceniu powinna ulec droga administracyjna przy uzyskiwaniu wszelkich pozwoleń i dokumentacji. Powiat powinien wspierać, w miarę swoich kompetencji, działania na rzecz modyfikacji prawa budowlanego w zakresie rozdziału pozwoleń na poszczególne media.

Wspierane będą przez władze powiatu inicjatywy społeczne umożliwiające budowę mieszkania osobom mniej zamożnym. 

ZARZĄDANIE I MONITORING STRATEGII

Strategia powiatu jest koniecznym warunkiem rozwoju danej jednostki terytorialnej. Sam dokument nie jest jednak receptą na sukces. Aby strategia mogła przynieść zaplanowane efekty, konieczne jest sukcesywne jej wdrażanie, czuwanie nad jej realizacją i kontrolowanie jej przebiegu, co wymaga spełnienia trzech postulatów: partnerstwa, planowania i kierowania.

Partnerstwo 

Właściwy proces wdrażania strategii wymaga połączenia wysiłków wielu instytucji, organizacji i osób, podobnie jak miało to miejsce w procesie jej budowania. Przedkładana strategia jest „własnością" społeczności lokalnej - dla niej przede wszystkim była budowana. Udział lokalnych liderów i lokalnej społeczności będzie czynnikiem wspierającym procesy realizacji strategii. Zasadnicza odpowiedzialność w tej kwestii spoczywa jednak na Starostwie Powiatowym - organie powołanym, między innymi, do realizacji polityki rozwojowej. Niezwykle istotne jest partnerstwo ponadlokalne, które winno wyrażać się we współpracy samorządów gmin wchodzących w skład powiatu oraz instytucji wojewódzkich. Zadania powiatu, które pomagają określić, kto jest właściwym partnerem, są ściśle określone ustawowo i można je skomasować w pięciu grupach:

· infrastruktura społeczna:

- edukacja publiczna

- opieka zdrowotna

- pomoc społeczna

· infrastruktura techniczna:

- transport lokalny

- drogi publiczne

· porządek publiczny i bezpieczeństwo obywateli:

- ochrona przeciwpożarowa

- ochrona przeciwpowodziowa

· ochrona środowiska i zagospodarowanie przestrzenne:

- gospodarka wodna

- nadzór budowlany

· działalność organizatorska:

- przeciwdziałanie bezrobociu

- ochrona konsumenta

- wspieranie osób niepełnosprawnych

- promocja powiatu

Zadania zaplanowane do realizacji w „Strategii rozwoju...” są adekwatne do przewidzianych w ustawie o samorządzie powiatowym. Ze względu na zasięg oddziaływania dzielą się na trzy grupy rodzajowe:

· lokalne, mieszczące się w kompetencji powiatu

· ponadgminne, wychodzące poza ustawowe kompetencje powiatu, możliwe do realizacji przy współudziale władz gminnych

· ponadlokalne, wymagające zaangażowania władz regionalnych

Taki rozkład zadań strategicznych sprzyja określeniu partnerów realizacyjnych. W pierwszej grupie zadań autorzy sugerują, aby odpowiedzialność spoczywała głównie na władzach powiatu opatowskiego i wynikała ze współpracy doraźnej pomiędzy określonymi służbami. Zadania lokalne powinny być wdrażane przy wykorzystaniu środków budżetowych i pozyskanych środków pozabudżetowych. Druga grupa wymaga pomocy gmin terytorialnie wchodzących w skład powiatu, trzecia zaś będzie wymagała zaangażowania władz regionalnych i legalizowania partnerstwa w ramach możliwych uregulowań prawnych. Mowa tu o powoływaniu związków gminnych i ponadgminnych, co ułatwiałoby zarządzanie finansami określonych projektów.

Planowanie

Niezbyt rozbudowana struktura organizacyjna starostwa powoduje, że trudno będzie rozdzielić nadzorowanie realizacji zadań z wielu dziedzin życia społeczno-gospodarczego, w tym również zadań strategicznych. Koordynacja podejmowanych działań pozostaje w kompetencjach Zarządu Powiatu. Zarząd i Starosta będą je wykonywać przy pomocy Starostwa Powiatowego (jak wynika z uregulowań ustawowych), pracownicy nie mają bowiem samoistnych kompetencji, prace wykonują w imieniu i z upoważnienia Zarządu. 

Wydaje się uzasadnione aby realizację zadań w obszarze przedsiębiorczość oraz rolnictwo nadzorował Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska. Jego naturalnymi partnerami mogą być Powiatowy Urząd Pracy, urzędy gmin wchodzących w skład powiatu oraz odpowiednie organizacje i stowarzyszenia działające w powiecie.

Zadania w obszarze turystyki, kultury i sportu winny pozostawać w kompetencjach Wydziału Oświaty, Kultury i Sportu oraz Wydziału Promocji i Rozwoju Gospodarczego, zadania w obszarze infrastruktury technicznej - Wydziału Komunikacji, Transportu i Dróg oraz Wydziału Budownictwa. Obszar infrastruktury społecznej i edukacji koordynować mogliby przedstawiciele Wydziałów Oświaty, Kultury i Sportu oraz Powiatowej Komendy Policji.




                  Obszar strategiczny











Zaplanowaniu powinien podlegać, już w momencie przyjęcia, proces monitoringu strategii. Polega on na obserwacji realizacji strategii. Prawidłowo prowadzony umożliwia stwierdzenie, czy strategia jest właściwie realizowana oraz czy założenia, na których ją oparto, nie uległy zmianie. Pozwala poza tym sprawnie i elastycznie reagować na wszelkie zmiany mogące wpłynąć na procesy wykonawcze. Efektywny monitoring musi spełniać określone wymagania. Najważniejsze z nich to:

· oparcie procesów monitoringowych na klarownych, jasnych kryteriach, które pozwalają na obiektywną ocenę przebiegu procesu realizacji strategii i zastosowanych instrumentów rozwoju;

· dostarczanie podstaw do podejmowania decyzji zarówno w kwestiach bieżących, jak i strategicznych.

Istotną rolę w procesie monitoringu odgrywać będą wydziały odpowiedzialne za obszarowe grupy zadań - zespoły zadaniowe.

Konieczne jest również rejestrowanie, analiza i aktualizacja kluczowych uwarunkowań rozwoju, które zapewnią możliwości elastycznego reagowania na zmieniające się uwarunkowania zewnętrzne. Mogą one bowiem spowodować konieczność modyfikacji celów przyjętych w strategii oraz wymuszać zmianę sposobów ich realizacji. Proces ten powinien być prowadzony przez powołaną Komisję ds. Strategii. W jej skład powinni wchodzić radni - członkowie Komisji Budżetu, Finansów, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Powiatu, kierownicy wszystkich wymienianych Wydziałów.

Dla skutecznego prowadzenia monitoringu potrzebne jest gromadzenie i analizowanie odpowiednich informacji, związanych z przyjętymi założeniami, parametrami oraz uwarunkowaniami rozwoju. Są to np.: trendy rozwojowe, współczynniki ekonomiczne czy struktura wydatków i inwestycji. W tym celu konieczne jest stworzenie sprawnie działającego banku informacji, który zapewni szybki przepływ informacji pomiędzy wszystkimi wydziałami czuwającymi nad wdrażaniem strategii. Omawiana baza danych powinna być zaopatrzona w skuteczny system zbierania i aktualizacji zgromadzonych danych. Pożądane więc jest stworzenie jednolitego, standardowego systemu ich pozyskiwania i przetwarzania, który umożliwiałby stworzenie obiektywnego źródła informacji na temat przebiegu procesu wdrażania strategii.

Kierowanie

W przypadku strategii powiatowej, kluczową postacią w procesie jej realizacji i monitoringu jest Starosta. Kierując bieżącą działalnością powiatu, ma on bowiem największy wpływ zarówno na sam proces opracowywania strategii, jej wdrażania, jak również oceny jej realizacji. Do najważniejszych zadań Starosty w zakresie zarządzania i monitoringu należałby:

· bezpośredni nadzór nad wdrażaniem strategii;

· ukonstytuowanie Komisji ds. Strategii; 

· przewodniczenie ww. Komisji;

Ważną rolę w procesach wdrożeniowych strategii odgrywać powinna Komisja ds. Strategii Powiatu. Istotne jest, aby w skład tego organu wchodziły osoby i instytucje zaangażowane uprzednio w prace nad strategią oraz osoby bezpośrednio zaangażowane w realizację zadań wyznaczonych w strategii - pracownicy wymienionych wyżej wydziałów. Chodzi o to, aby byli to ludzie dobrze zorientowani w istniejących realiach, mający jednocześnie bezpośredni wpływ na procesy gospodarcze i społeczne zachodzące w powiecie. Członków Komisji mianowałby Zarząd Powiatu na wniosek Starosty, który byłby równocześnie jej przewodniczącym. Główne zadania Komisji polegałyby na:

· bieżącej analizie stanu realizacji strategii,

· obserwacji uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych wpływających lub mogących wpłynąć na realizację strategii,

· prowadzenia banku informacji,

· obsłudze administracyjnej komisji

· wypracowaniu kryteriów oceny stanu realizacji strategii,

· zabezpieczaniu źródeł finansowania w postaci stosownego zapisu w budżecie,

· opiniowaniu stosownych umów partnerskich.

Wdrażanie „Strategii rozwoju powiatu opatowskiego” jest procesem otwartym, który na każdym etapie podlega weryfikacji i aktualizacji. Opierać powinno się na wyłonionych w ramach struktury organizacyjnej Starostwa zespołach zadaniowych i kierownictwie projektów. Pozwoli to na koncentrowanie się na konkretnym przedsięwzięciu, a tym samym zwiększy jego efektywność. Kierownicy projektów to osoby merytorycznie związane z obszarami strategicznymi i zadaniami realizacyjnymi, członkowie Komisji ds. Strategii.

Zarządzanie strategią powinno opierać się również na szeroko pojętym partnerstwie. Na poziomie zadań lokalnych byłaby to współpraca doraźna pomiędzy Komisją ds. Strategii i zespołami zadaniowymi. Na poziomie ponadgminnym i ponadlokalnym współpraca wychodzić musi poza „mury” Starostwa, co w praktyce oznacza zaangażowanie władz gminnych i regionalnych, banków, instytucji okołobiznesowych i wszystkich zainteresowanych lepszą przyszłością powiatu.

Strategię opracowano metodą społeczną, w taki też sposób winna być wdrażana.

POWIĄZANIA ZE STRATEGIĄ NARODOWĄ I WOJEWÓDZKĄ

Strategia rozwoju gmin

Każda jednostka samorządu terytorialnego ma ustawowo określone zadania, funkcje        i kompetencje. Jednak sposób ich realizacji, cele kierunkowe, zadania szczegółowe i przede wszystkim priorytety określa sama, co ma swój wyraz w odpowiednich uchwałach rad gminy, powiatu czy województwa.

Gminy nie są hierarchicznie podporządkowane powiatom, ale powiaty z założenia powinny koncentrować i koordynować działania gmin w zakresie zadań, których nie mogą one realizować samodzielnie. Dlatego strategie powiatu i gmin powinny być ze sobą powiązane i uzupełniać się wzajemnie. Główne kierunki rozwoju gmin powinny być odzwierciedlane w strategii powiatu.

W tej sytuacji stworzenie spójnej, kompleksowej strategii rozwoju powiatu oraz powiązanych z nią strategii gminnych jest szczególnie ważne dla prawidłowego rozwoju powiatu.

Cele i priorytety gminnych strategii zostały uwzględnione w strategii powiatu. 

Strategia rozwoju województwa

Przygotowanie strategii było pierwszoplanowym zadaniem samorządu województwa. Strategia województwa to koncepcja systemowego działania na rzecz jego rozwoju, określająca także sposoby realizacji zaplanowanych działań. 1 stycznia 1999 r. pojawiło się samorządowe województwo, z własnym majątkiem i budżetem, ukonstytuował się gospodarz województwa - samorząd, którego zadaniem jest stworzenie wizji rozwoju. Dla jej realizacji potrzebna jest polityka regionalna, której podstawą jest przyjęta strategia.

W „Strategii rozwoju województwa świętokrzyskiego” województwo zostało podzielone na 5 obszarów polityki rozwoju regionalnego. 

Pola strategiczne, stanowiąc oś strategii, obejmują 6 zasadniczych obszarów aktywności społecznej i gospodarczej, wokół której będzie kształtował się rozwój naszego województwa. Są to:

· obszary wiejskie

· przedsiębiorczość

· infrastruktura

· kapitał ludzki

· turystyka, kultura i ochrona przyrody

· współpraca międzynarodowa

W przedstawionych polach przyjęto następujące priorytety rozwoju:

· wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich oraz modernizacja strukturalna rolnictwa 

· tworzenie  warunków  dla   rozwoju   przedsiębiorczości   i   wzrostu konkurencyjności jako podstawa rozwoju gospodarczego i przeciwdziałania bezrobociu, rozwój sektora MŚP (małych i średnich przedsiębiorstw)

· modernizacja podstawowego układu komunikacyjnego województwa oraz rozwój infrastruktury technicznej w zakresie gospodarki wodnej i ochrony środowiska

· stworzenie ogólnodostępnego systemu edukacji dla młodzieży i dorosłych, dostosowanie go do potrzeb i oczekiwań regionu

· rozwój zmierzający do podniesienia konkurencyjności oferty turystycznej opartej na dziedzictwie kulturowym, walorach przyrodniczych i krajobrazowych regionu

· rozwój współpracy międzynarodowej z regionami innych krajów.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2000 – 2006

Reforma administracyjna państwa i proces integracji europejskiej spowodowały jakościową zmianę sytuacji w zakresie programowania rozwoju społeczno -gospodarczego w Polsce. W styczniu 1999 roku, równolegle z reformą administracyjną kraju, zostały uruchomione prace nad sześcioma sektorowymi strategiami: 

· "Narodową strategią zatrudnienia i zasobów ludzkich", 

· "Narodową strategią rolnictwa i rozwoju terenów wiejskich", 

· "Narodową strategią rybołówstwa", 

· "Narodową strategią ochrony środowiska przyrodniczego",

· "Narodową strategią transportu"

· "Narodową strategią rozwoju regionalnego".

Tych sześć współzależnych strategii będzie podstawą przygotowania przez Ministerstwo Gospodarki „Narodowego planu rozwoju” zawierającego średniookresową strategię rozwoju społeczno – ekonomicznego kraju, która będzie uwzględniała przekroje regionalne w układzie wojewódzkim.

 


Przygotowanie "Narodowego Planu Rozwoju" umożliwi wynegocjowanie z Komisją Europejską "Podstaw Wsparcia Wspólnoty" (Community Support Framework - CSF), dokumentu zawierającego założenia finansowania rozwoju regionalnego Polski w wieloletnim horyzoncie czasowym po osiągnięciu członkostwa w Unii Europejskiej. Jest to bardzo istotny dokument, ponieważ tylko znajdujące się w nim zadania będą mogły być dofinansowane z funduszy UE.

Ministerstwo Gospodarki w wyniku wstępnych negocjacji z Unią Europejską określiło w założeniach do „Narodowego planu rozwoju" następujące priorytety, obowiązujące w ramach programu PHARE 2000:

· Pomoc techniczna dla programowania, monitorowania i wdrażania polityki regionalnej

· Wsparcie dla instytucji promocji i rozwoju

· Rozwój zasobów ludzkich

· Restrukturyzacja obszarów przemysłowych

· Wspomaganie transferu technologii

· Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich

· Wsparcie wewnętrznego potencjału rozwojowego regionów - rozwój infrastruktury ponadlokalnej

· Rozwój turystyki

· Współpraca przygraniczna

Przyjęte w "Strategii rozwoju powiatu opatowskiego" obszary strategiczne i wynikające z nich cele zgodne są z założeniami polityki rozwojowej województwa oraz ramami programu PHARE 2000. Oznacza to, że przyjmując „Strategię..." powiat może liczyć na wsparcie finansowe zarówno władz wojewódzkich, jak i instytucji zarządzających funduszami Unii Europejskiej.

PRIORYTETY WSPÓŁPRACY ZEWNĘTRZNEJ

  Współpraca lokalna
Jednym z najważniejszych elementów sprzyjających rozwojowi powiatu jest dobra współpraca społeczności lokalnej: instytucji, organizacji i liderów. Zrealizowanie wielu zadań jest możliwe tylko dzięki współdziałaniu samorządu powiatowego z samorządami gmin. Współpraca ta winna obejmować nie tylko rady i zarządy gmin, ale też funkcjonujące związki gmin i ich stowarzyszenia. Wspólne i wzajemnie przenikające się zadania obu tych szczebli samorządu to m.in.:

· Rozwój infrastruktury (np. drogi gminne i drogi powiatowe)

· edukacja (np. szkoły podstawowe i gimnazja a szkolnictwo średnie)

· Pomoc społeczna

· Przygotowanie terenów inwestycyjnych

· Zwalczanie bezrobocia

· Bezpieczeństwo publiczne.

Aktywność społeczna to najistotniejszy czynnik rozwoju każdego regionu. Na terenie obecnego powiatu opatowskiego nie funkcjonuje wiele instytucji zaangażowanych w lokalny rozwój. Z tymi istniejącymi Starostwo Powiatowe pozostaje w kontakcie. Współpracę tę należy kontynuować i rozwijać.

Współpraca lokalna będzie konieczna przy realizacji zadań w ramach wszystkich pięciu wyznaczonych obszarów strategicznych. Zarówno w obszarze „przedsiębiorczość”, jak              i „rolnictwo” samo starostwo, bez współpracy z urzędami gmin, niewiele będzie mogło zrobić. Podobnie w obszarach: „środowisko społeczne”, „kultura, turystyka i sport” czy „infrastruktura techniczna” znacznie więcej zadań może być zrealizowanych w ścisłej współpracy z wójtami.

Sugeruje się, aby efektem kooperacji lokalnej były wspólnie opracowywane projekty.

Współpraca ponadlokalna

Na obszarze województwa należy prowadzić współpracę na poziomie starostw. Służyć to powinno wspólnemu opracowaniu projektów, wymianie doświadczeń i tworzeniu grup nacisku (lobby) dla pokonywania wspólnych problemów.

Kolejnym ważnym elementem sprzyjającym rozwojowi powiatu jest włączenie się w ogólne plany rozwoju całego regionu świętokrzyskiego. Podstawowym partnerem w tych działaniach są Urząd Marszałkowski i Wojewoda. Współpraca na etapie wdrażania strategii zarówno województwa, jak i powiatu może przybrać bardzo wymierne efekty. Urząd Marszałkowski oraz Wojewoda w najbliższych latach będą znaczącymi pośrednikami w przekazywaniu środków pomocowych oraz uczestnikami procesów decyzyjnych w toku wyboru aplikacji, dla gmin i powiatów.

Powiat powinien współpracować również ze stowarzyszeniami ogólnokrajowymi, m.in. ze Związkiem Powiatów Polskich.

Na forum krajowym warto zadbać o stałe kontakty z parlamentarzystami reprezentującymi województwo świętokrzyskie. Szczególnie dotyczy to okręgów wyborczych powiązanych z terenem powiatu. Formą współpracy może być uczestnictwo posłów i senatorów w obradach Rady Powiatu poświęconych problematyce pozostającej w kręgu ich szczególnego zainteresowania.

Zarząd Powiatu z samej istoty funkcjonowania będzie pozostawał w stałym kontakcie z Komisją Wspólną Rządu i Samorządu, a także administracją państwową szczebla centralnego i wojewódzkiego.

Współpraca zagraniczna

Powiat nie jest samodzielnym uczestnikiem współpracy międzynarodowej. Przyjęte priorytety kontaktów zagranicznych muszą być zgodne z założeniami ogólnokrajowymi i nie powinny odbiegać od priorytetów województwa.

Wybierając partnerów zagranicznych, należy brać pod uwagę wiele aspektów:

· korzyści dla realizacji strategii rozwoju

· związki gospodarcze i kulturowe

· dotychczasową współpracę regionu

· wymianę młodzieży

· możliwości kontaktów (odległość, koszt)

· inwestorów lokujących kapitał na terenie powiatu.

Za podstawowych partnerów należy uznać:

· kraje położone najbliżej powiązane gospodarczo i kulturowo (Ukraina, Republika Słowacka)

· kraje będące źródłem funduszy inwestorskich, sprzyjające wymianie młodzieży (zgodność językowa z nauczaniem w szkołach powiatu - Irlandia Północna, Wielka Brytania, Niemcy, USA)

· kraje o podobnych walorach i problemach rozwoju regionalnego (Francja, Belgia)

W wielu projektach zgłaszanych bezpośrednio do Unii Europejskiej wykazanie długoletnich kontaktów i współpracy z partnerami zagranicznymi jest warunkiem koniecznym uzyskania środków finansowych.

8. SCENARIUSZE PROJEKTÓW WIODĄCYCH
Przygotowanie, uzgodnienie, jak również wdrażanie projektów należy, zgodnie z zaproponowaną metodologią, do etapu realizacyjnego strategii. Ze względu na istotę proponowanych projektów oraz ich zaawansowanie organizacyjne w niniejszym opracowaniu przygotowano następujące scenariusze:

I. Program Przeciwdziałania Bezrobociu

II. Program Wspierania Przedsiębiorczości

III. Program Rozwoju Turystyki i Agroturystyki

IV. Program Promocji Produktu Lokalnego

Autorzy „Strategii powiatu opatowskiego” uznali, iż działania proponowane w projektach należą do najistotniejszych przedsięwziąć realizacyjnych. Odpowiednie ich wdrażanie powinno bezpośrednio lub pośrednio wpłynąć na realizację celów założonych w poszczególnych obszarach, jak również na rozwiązanie wielu problemów, z jakimi boryka się powiat. Priorytetami rozwojowymi są restrukturyzacja rolnictwa, wsparcie sektora małych i średnich przedsiębiorstw, jak również walka z bezrobociem. Proponowane scenariusze projektu są tylko przykładami, jak w przyszłości powinny zostać opracowane dalsze projekty wdrożeniowe, są zarazem łącznikiem pomiędzy częścią planistyczną oraz wdrożeniową i mają posłużyć Zespołowi ds. Strategii za przykład wstępnych działań realizacyjnych.



Pole rozwoju projektu

W ostatnich dwóch latach w województwie świętokrzyskim obserwuje się niekorzystne tendencje zwiększania się liczby bezrobotnych. W grudniu 1998 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosiła w powiecie opatowskim 4340 osób, w czerwcu 2000 liczba wzrosła do 5019. Wzrost liczby bezrobotnych zaobserwowano we wszystkich powiatach województwa świętokrzyskiego. Ze względu na charakter gospodarki powiatu opatowskiego przeważająca większość jego mieszkańców mieszka i związana jest zawodowo z obszarami wiejskimi - problem bezrobocia dotyka szczególnie mocno mieszkańców tych terenów.

Zjawiskiem równie niekorzystnym, typowym dla większości powiatów województwa, jest ograniczona liczba ofert pracy - w roku 1999 zgłoszono 822 oferty pracy, na jedną ofertę przypadało 5,83 osób bezrobotnych. 

W świetle przedstawionej sytuacji konieczne wydaje się przedsięwzięcie wielopłaszczyznowych działań, które mogą przyczynić się do redukcji bezrobocia.

Cele projektu
1. Kompleksowe i wielopłaszczyznowe przeciwdziałanie bezrobociu

2. Tworzenie nowego rynku pracy

3. Przekwalifikowanie kadr

4. Promocja i organizacja szkoleń podnoszących kwalifikacje

5. Promowanie nowoczesnych form gospodarowania w rolnictwie

Podstawowi partnerzy projektu

1. Starostwo Powiatowe

2. Powiatowy Urząd Pracy

3. Wojewódzki i Krajowy Urząd Pracy

4. Instytucje około biznesowe działające w regionie np. Ożarowskie i Opatowskie Forum  Przedsiębiorczości

5. Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego

Działania dla zainicjowania projektu

1. Powołanie międzybranżowej grupy inicjatywnej

2. Porozumienie pomiędzy partnerami projektu dotyczące podziału zadań w realizacji projektu

3. Analiza sytuacji istniejącej na rynku pracy:

· określenie potrzeb pracodawców w zakresie kwalifikacji kadry pracowniczej

· określenie nowych obszarów zwiększania zatrudnienia (przedsiębiorczość w obszarach wiejskich, agroturystyka i turystyka weekendowa)

4. Inwentaryzacja istniejących zasobów (ludzkie, baza lokalowa i sprzętowa)

5. Powiązanie programu ze specjalnymi programami Powiatowego Urzędu Pracy

6. Opracowanie programu działania - stałych form projektu: giełda pracy, spotkania przedstawicieli przedsiębiorców prywatnych, koordynacja działań w tym zakresie wszystkich partnerów projektu

7. Opracowanie formy prawnej/powołanie w ramach jednej z instytucji pozarządowych Ośrodka Szkoleniowego, gdzie poza szkoleniami dla bezrobotnych organizowane byłyby kursy doskonalenia zawodowego, wspierające rozwój przedsiębiorczości (np. agroturystyki, usług i handlu). Jedną z możliwych metod realizacji jest wyłanianie instytucji szkoleniowych w ramach ogłaszanych przetargów przez Powiatowy Urząd Pracy i Starostwo Powiatowe

8. Wskazania lokalizacyjne i adaptacyjne konieczne przy powoływaniu ośrodka

9. Lobbing na rzecz wspierania Małych i Średnich Przedsiębiorstw w powiecie (preferencyjne  kredyty, fundusze dotacji/fundusz regionalny).

Finansowanie

Koszty powinny zostać częściowo rozłożone pomiędzy partnerów projektu. Projekt może być finansowany w ramach programów specjalnych Krajowego, Wojewódzkiego i Powiatowego Urzędu Pracy np. Środki Funduszu Pracy z rezerwy Prezesa Krajowego Urzędu Pracy.

Dodatkowe źródła finansowania to:

· budżet państwa (w ramach rozwiązań przyjętych w założeniach polityki innowacyjnej państwa)

· władze regionalne

· fundusze pomocowe, w szczególności środki przeznaczone na aktywizację terenów wiejskich – SAPARD, ISPA, Phare 2000, Fundusze Banku Światowego

· kredyty preferencyjne Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)         na tworzenie nowych miejsc pracy na terenach wiejskich


Pole działania projektu

W przedkładanej strategii zauważono konieczność tworzenia warunków wspierania najbardziej dynamicznie rozwijającego się sektora gospodarki. Małe i średnie przedsiębiorstwa są bowiem głównym potencjalnym „wytwórcą" nowych miejsc pracy. 

Promocja powinna być prowadzona przez jedną specjalnie wyłonioną instytucję, która organizowałaby udział wyłonionych przedsiębiorstw w targach lokalnych, regionalnych, krajowych i zagranicznych oraz dbałaby o ciągłe podnoszenie konkurencyjności MŚP powiatu opatowskiego.

Cele projektu

1. Pobudzanie inicjatywy drobnych przedsiębiorców

2. Stwarzanie warunków działalności drobnym przedsiębiorcom 

3. Doradztwo prawne, inwestycyjne, finansowe

4. Wzrost konkurencyjności firm regionu na rynku regionalnym i krajowym

5. Informacja o programach pomocowych i programach wsparcia dla małych

 i średnich przedsiębiorstw. 

6. Doradztwo przy tworzeniu nowych firm

7. Doradztwo finansowe

8. Baza informacyjna o możliwościach kooperacji z dużymi przedsiębiorcami

9. Informacje o możliwościach inwestycyjnych

Podstawowi partnerzy projektu 

1. Starostwo Powiatowe 

2. Instytucje pozarządowe działające na terenie powiatu opatowskiego

3. Urząd Miasta i Gminy w Opatowie i Ożarowie

4. Urzędy gmin wchodzących w skład powiatu opatowskiego,

5. Powiatowy Urząd Pracy 

6. Krajowy i Wojewódzki Urząd Pracy

7. Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego

Działania dla zainicjowania projektu

1. Powołanie Grupy Inicjatywnej i ustalenie terminarza spotkań

2. Podpisanie stosownych umów - listów intencyjnych dających gwarancje organizacyjne

3. Działania organizacyjno-prawne

4. Powołanie Stowarzyszenia Promocji Przedsiębiorczości - instytucji odpowiedzialnej za współpracę z MŚP i dalsze działania organizacyjne

6. Wyłonienie grupy prężnie rozwijających się małych firm na terenie powiatu opatowskiego i zaangażowanie ich do programu

7. Określenie zasięgu oddziaływania tych firm i ich potencjalnego udziału w targach lokalnych, regionalnych, krajowych czy międzynarodowych

8. Opracowanie programu spotkań przedsiębiorców i realizatorów projektu oraz wspólne opracowanie analizy marketingowej - programu promocji

Finansowanie

Koszty powinny zostać częściowo rozłożone pomiędzy partnerów projektu. 

Dodatkowe źródła finansowania to:

· budżet państwa (w ramach rozwiązań przyjętych w założeniach polityki innowacyjnej państwa)

· władze regionalne

· fundusze pomocowe SAPARD, ISPA, Phare 2000, Fundusze Banku Światowego przeznaczone na aktywizację terenów wiejskich


Pole działania projektu 

Diagnoza i waloryzacja terenów powiatu opatowskiego wskazuje na możliwości rozwijania różnych form turystyki w tym regionie. Turystyka stosowana (piesza, rowerowa, samochodowa) do miejsc o wyjątkowych walorach kulturowo-historycznych mogłaby być łączona z rozwojem agroturystyki w najbardziej malowniczych rejonach powiatu. Na podstawie wstępnej analizy struktury gospodarczej rolnictwa, stanu środowiska naturalnego zakłada się iż rozwój agroturystyki jako dodatkowego źródła dochodów jest możliwy na ok. 50% powierzchni wiejskiej powiatu.

Cele projektu
1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej

2. Rewaloryzacja dziedzictwa kulturowego i rozwój działalności kulturalnej w powiecie

3. Podniesienie standardu usług turystycznych

4. Wspieranie sztuki ludowej, pamiątkarstwa


5. Rozwój szlaków turystyki samochodowej, rowerowej i pieszej

6. Zwiększenie dopływu wykwalifikowanych kadr do turystyki

7. Powołanie/wyłonienie jednostki rozwoju turystyki

Możliwi podstawowi partnerzy projektu

1. Starostwo Powiatowe w Opatowie

2. Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Opatowie, 

3. Regionalna Agencja Promocji Turystyki w Kielcach

4. Urząd Miasta i Gminy w Opatowie i Ożarowie

5. Urzędy Gmin wchodzące w skład powiatu opatowskiego

6. Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego

Działania dla zainicjowania projektu
1. Powołanie zespołu ds. promocji turystyki i agroturystyki. W skład zespołu powinni wejść przedstawiciele partnerów projektu

2. Opracowanie marketingowego programu promocji

3. Przygotowanie programu szkoleń teoretycznych i praktycznych dla przedstawicieli samorządów gmin wiejskich oraz bezrobotnych i rolników z zakresu agroturystyki. Szczegółowa tematyka szkoleń powinna zawierać między innymi - następujące zagadnienia:

· turystyka jako czynnik rozwoju gospodarczego państwa i jego regionów

· agroturystyka jako źródło dodatkowych dochodów gospodarstwa rolnego i gminy

· agroturystyka w krajach Europy Zachodniej

· czynniki warunkujące rozwój agroturystyki

· uwarunkowania prawne działalności agroturystycznej

· specyficzne wymagania klienta

· wybrane elementy marketingu turystycznego

4. Powiązanie działań w zakresie szkoleń i promocji z działaniami podejmowanymi w ramach Programu Przeciwdziałania Bezrobociu i Wspierania Przedsiębiorczości

5. Wzmocnienie działania Opatowskiego Oddziału PTTK. Stworzenie punktu informacyjno - rezerwacyjnego (wolne miejsca noclegowe w kwaterach i hotelach oraz inne usługi turystyczne)

6. Dopracowanie kalendarza imprez kulturalnych w powiecie.

7. Multimedialna promocja prowadzona przez Centrum – informatory, foldery o miejscach wypoczynku i ich otoczeniu kulturowym i przyrodniczym

8. Czynne prezentowanie oferty na giełdach, targach i innych imprezach promocyjnych 

9. Opracowanie tematycznych tras turystycznych: np. „Szlakiem ordynacji karskich”, „Szlakiem rodu zamku Krzyżtopór” itp.

Finansowanie

Koszty powinny zostać częściowo rozłożone pomiędzy partnerów projektu.

Dodatkowe źródła finansowania to:

· budżet państwa (w ramach rozwiązań przyjętych w założeniach polityki innowacyjnej państwa)

· władze regionalne

· fundusze pomocowe, w szczególności środki przeznaczone na aktywizację terenów wiejskich – SAPARD, ISPA, Phare 2000, Fundusze Banku Światowego

· kredyty preferencyjne Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) na tworzenie nowych miejsc pracy na terenach wiejskich


Pole rozwoju projektu

Promocja produktu lokalnego powinna być ściśle powiązana z promocją całego regionu, ponieważ to ona decyduje o wyborze celów i narzędzi promocji. Zagadnienie promocji jest bardzo istotne, dlatego nie można polegać tu jedynie na działaniach intuicyjnych. Początek prac nad promocją powinien opierać się na dokładnym określeniu: co, komu i gdzie będziemy oferować. Należy unikać sytuacji, w której reklamujemy wszędzie i wszystko, co jest wynikiem braku jasnej i czytelnej strategii działania i powoduje rozmycie wizerunku regionu. Podstawą promocji powinna być przyjęta strategia rozwoju. W ujęciu marketingowym już sam region to produkt, który należy sprzedać inwestorom krajowym i zagranicznym, mieszkańcom regionu, Polski, turystom i wszystkim którzy chcieliby tu pozostać i prowadzić działalność gospodarczą, zamieszkać bądź przyjechać w celach turystycznych. 

Produkt lokalny regionu opatowskiego można określić w trzech kategoriach:

· Małe i Średnie Przedsiębiorstwa - produkt/ usługa o najwyższej jakości

· rolnictwo - zdrowa żywność

· kultura - artysta/ wydarzenie roku

Obszar objęty projektem

Działania podejmowane będą na terenie powiatu, ale zakres ich oddziaływania będzie znacznie szerszy: (np. udział w targach o różnym zasięgu).

Celem programu projektu jest tworzenie marki (marka – nazwa symbol, wzór stworzony celem identyfikacji dóbr lub usług i wyróżnieniu ich spośród konkurencji, między innymi wyrobami o podobnym przeznaczeniu) oraz budowa wyobrażenia powiatu jako regionu:

· produkującego produkty wysokiej jakości 

· dużych możliwościach dla inwestorów krajowych i zagranicznych

· korzystnym położeniu geograficznym, stwarzającym pozytywne warunki do budowy bazy tranzytowej, hurtowej i usługowej

· dużym potencjale gospodarczym i wysokim stopniu zaawansowania procesów restrukturyzacyjnych

· dużych zasobach kulturowych

· dużej atrakcyjności turystycznej

Podstawowi partnerzy projektu

· Starostwo Powiatowe

· Urzędy gmin

· Liderzy przedsiębiorczości

· Instytucje okołobiznesowe funkcjonujące na terenie powiatu

Działania 

1. Opracowanie logo oraz hasła reklamowego dla produktu lokalnego powiatu.

2. Identyfikacja / wykreowanie markowych produktów powiatu, w proponowanych kategoriach. Powinny być to produkty, które używane będą jako baza dla promocji powiatu jako producenta dobrych jakościowo, ekologicznych produktów i kojarzenia powiatu z kameralnymi imprezami kulturalnymi o wysokim poziomie.

3. Organizacja konkursu na najlepszy produkt lokalny 

4. Oznakowanie wszystkich wyrobów powiatu wybranym logo

5. Zapewnić pomoc doradczą dla rolników i przedsiębiorców wprowadzających wytwarzanie produktów jakościowych 

6. Umieszczanie informacji w katalogach i bazach danych 

7. Udział w targach 

8. Organizacja konferencji prasowych z udziałem dziennikarzy regionalnych i krajowych

9. Promocja produktów lokalnych za pomocą folderów, prasy, albumów w wielojęzycznych nakładach, oraz w trakcie najważniejszych imprez np. w ramach Dni Powiatu Opatowskiego

Finansowanie projektów

Koszty powinny zostać częściowo rozłożone pomiędzy partnerów projektu. W pierwszej fazie organizacyjnej ponoszone wydatki będą niewielkie. Koszty pojawią się przy rozwijaniu działalności i realizowaniu kolejnych elementów programu. Pojawi się wtedy konieczność poszukiwania innych źródeł którymi mogą być:

· budżet państwa (np. w ramach rozwiązań przyjętych w założeniach polityki innowacyjnej państwa)

· programy specjalne Urzędów Pracy

· władze regionalne 

· fundusze pomocowe

Źródła finansowania strategii rozwoju powiatu opatowskiego 

„Strategia rozwoju powiatu opatowskiego” w przedkładanej formie ma być podstawą do tworzenia bardziej szczegółowych planów i projektów realizacji poszczególnych celów i kierunków działań. Ich przygotowanie wymaga wstępnego oszacowania kosztów realizacji strategii oraz możliwości jej finansowania.

Analiza gospodarki finansowej powiatu opatowskiego

Na podstawie Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorządzie powiatowym oraz Ustawy z dnia 26 listopada o finansach publicznych budżet powiatu uchwalony jest przez Radę Powiatu. Za wykonanie uchwały budżetowej odpowiedzialność ponosi Zarząd Powiatu. Powiaty podobnie jak gminy są jednostkami samofinansującymi się, odpowiedzialnymi za tworzenie dochodów i ich racjonalne wykorzystywanie. Z budżetem państwa powiązane są poprzez udzielane subwencje oraz dotacje na finansowanie zadań z zakresu administracji rządowej, dotacje na zadania własne powiatu i dotacje na inwestycje powiatu. Zgodnie z ww. przepisami prawnymi budżety powiatów obejmują:

· infrastrukturę techniczną 

· porządek publiczny i bezpieczeństwo obywateli

· ochronę środowiska i zagospodarowanie przestrzenne

· działalność organizatorską

Ze względu na bardzo krótki okres funkcjonowania nowego układu administracyjnego kraju i istnienia powiatów, trudno jest analizować i porównywać sytuację finansową powiatu opatowskiego z innymi powiatami województwa. Można jednak przyjąć, iż w dłuższej perspektywie czasu dochody budżetu powiatu będą pośrednio odzwierciedlać poziom rozwoju danego obszaru oraz zasobność społeczności lokalnej. 

Pod względem źródeł finansowania inwestycji, zaobserwować można ciągły wzrost udziału środków własnych w finansowaniu inwestycji. Zmniejsza się znaczenie źródeł budżetowych. Waha się procentowy udział kredytów i pożyczek krajowych oraz innych źródeł. W przyszłości należy się spodziewać znacznego wzrostu znaczenia udziału środków zagranicznych jako źródła finansowania, w związku z działaniem funduszy strukturalnych.

Tabela: wydatki powiatu opatowskiego wg rodzajów [w złotych]

	Rodzaj wydatków
	rok 1999
	plan na rok 2000

	Wydatki na zadania własne:

1. Oświata i wychowanie

2. Ochrona zdrowia

3. Opieka społeczna 

4. Turystyka, wypoczynek, sport

5. Kultura

6. Rolnictwo

7. Leśnictwo

8. Budownictwo – dotyczy geodezji

i gospodarki mieniem

9. Transport

w tym na zadania wspólne

10. Administracja państwowa

i samorządowa

11. Gospodarka gruntami
	9 593 223

5 981 265

5 116 287

15 068

156 082

149 907

126 785

84 000

2 022 681

685 000

2 244 417

78 000
	10 405 300

11 479 000

5 537 200

17 500

104 000

222 000

127 000

110 000

2 200 000

800 000

3 457 018

223 000

	12. Wydatki na bezpieczeństwo

  publiczne
	4 850 952
	5 398 755

	Wydatki na zadania zlecone ustawami
	23 427
	928 000

	Obsługa długu
	-
	8 500

	Ogółem wydatki
	30 442 094
	40 217 273


Wykres: Wydatki powiatu opatowskiego na ważniejsze zadania realizacyjne (dane z tabeli)
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Tabela: dochody powiatu opatowskiego wg źródeł dochodów [w złotych]
	Źródła dochodów
	rok 1999
	plan na rok 2000

	Dochody ogółem: 
	30 304 457
	40 043 455

	Razem dochody własne 
	1 472 934
	1 813 707

	Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych
	268 471
	316 457

	Dochody z majątku powiatu
	249 798
	37 000

	Pozostałe dochody
	954 665
	1 460 250

	Dotacje celowe 
	19 365 937
	24 047 227

	Na zadania administracji rządowej
	6 973 665
	8 512 510

	Na zadania własne:

w tym inwestycje
	12 046 993

5 628 000
	14 543 860

10 300 000

	Na zadania realizowane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej
	23 427
	928 000

	Na zadania realizowane na podstawie porozumień z jednostkami samorządu terytorialnego
	66 414
	4 200

	Otrzymane z funduszy celowych:

w tym inwestycyjne
	255 438

183 900
	58 657

23 657

	Subwencja ogólna:
	9 465 681
	14 182 521

	Część oświatowa
	6 031 000
	10 195 465

	Część drogowa
	2 620 000
	3 140 326

	Część wyrównawcza
	814 681
	846 730


Wykres: Dochody powiatu opatowskiego za 1999 rok.
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Wykres: Planowane dochody powiatu opatowskiego w roku 2000.
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W kolejnych latach zakłada się wzrost dochodów własnych powiatu, a co za tym idzie również wzrost wydatków, w tym majątkowych. Kierunki działań zaplanowane w strategii wymagają także nakładów w obszarze infrastruktury technicznej oraz edukacji. Pozostałe zaproponowane działania również wymagać będą znacznego zaangażowania środków, w tym na opracowanie programów przeciwdziałania bezrobociu, wspierania przedsiębiorczości, rozwoju turystyki, promocji produktu lokalnego itd. Pomimo prognozowanego wzrostu dochodów powiatu już w chwili przyjmowania strategii konieczne jest szukanie                       i prognozowanie dodatkowych źródeł finansowania strategii. 

Możliwości finansowania strategii

Niezależnie od działalności organizacyjnej realizacja zadań wynikających ze strategii wymagać będzie wyasygnowania na te zadania odpowiednich środków finansowych. Zakłada się, iż źródłem tych środków będą:

· środki własne budżetowe na realizację zadań własnych powiatu pozyskane w wyniku prowadzenia przez Zarząd aktywnej polityki finansowej i podatkowej, zgodnie z zasadą koncentracji środków finansowych i ograniczania liczby realizowanych inwestycji

· zaciągane przez Zarząd kredyty bankowe na realizacje określonych celów i inwestycji

· subwencje i dotacje z budżetu państwa

· zyski z działalności statutowej i gospodarczej 

· składki i zbiórki publiczne 

· odsetki z kont i rachunków bankowych 

· inne środki przewidziane prawem 

· dotacje i fundusze celowe rządowych i pozarządowych programów pomocowych, instytucji wspomagających rozwój przedsiębiorczości i infrastruktury technicznej oraz ochrony środowiska

Programy pomocowe Unii Europejskiej

Ważnym narzędziem finansowania kierunków działań przewidzianych w strategii będzie zwiększający się dostęp do unijnych środków pomocy strukturalnej w kontekście integracyjnym z Unią Europejską. Dostępność do tej formy pomocy została zarysowana przez Komisję Europejską w trzech fazach:

1. Pierwsza: rok 1999 – kontynuacja dotychczasowych mechanizmów 

2. Od roku 2000 – nowe przedakcesyjne instrumenty pomocy strukturalnej 

3. Po akcesji – pełnoprawne korzystanie z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójności w latach 2000 – 2006, (dla krajów kandydujących rezerwuje się ok. 45 mld EURO)

Z punktu widzenia obszarów i celów strategicznych powiatu opatowskiego najistotniejsze wydają się programy przedakcesyjnej pomocy strukturalnej zaliczane do ww. grupy drugiej. Najważniejsze z nich to:

1. Program Phare zmodyfikowany, budżet 1,5 mld EURO rocznie, środki będą mogły być przeznaczone na finansowanie zadań stanowiących niezbędne fragmenty zintegrowanych programów rekonstrukcji gospodarczej lub rozwoju regionalnego z zakresu:

· ochrony środowiska

· transportu

· rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich

2. Specjalny Program Pomocy Przedakcesyjnej dla Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich – SAPARD, budżet 500 mln EURO rocznie, wsparcie ma być udzielane na wdrażanie unijnych rozwiązań w zakresie wspólnej polityki rolnej oraz rozwiązywanie specyficznych problemów sektora rolnego, w szczególności finansowane mogą być:
· inwestycje rolniczych holdingów 

· przetwórstwo i marketing w rolnictwie i rybołówstwie

· działalność tworząca alternatywne źródła dochodów 

· gospodarstwa rolne 

· grupy producenckie 

· ochrona i konserwacja dziedzictwa obszarów wiejskich 

· parcelacja i poprawa jakości gruntów

· rozwój i poprawa infrastruktury w obszarach wiejskich

3. pomoc techniczna 

4. Przedakcesyjny Instrument Strukturalny ISPA, budżet 1 mld EURO rocznie, program ma szczególnie wspierać wprowadzanie unijnych rozwiązań w dziedzinie ochrony środowiska mających zapewnić zrównoważony rozwój oraz tworzenie transeuropejskich sieci transportowych.

Po roku 2000 znaczenia nabierać zacznie polityka spójności Unii Europejskiej oraz główne instrumenty tej polityki – kolejne fundusze strukturalne oraz fundusze spójności:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, mający wspomagać regiony gorzej rozwinięte w zakresie:

· infrastruktury transportowej, energetycznej i telekomunikacyjnej

· ochrony środowiska 

· edukacji i zdrowia

· inwestycji produkcyjnych

· usług dla małej przedsiębiorczości i rozwoju lokalnego

2. Europejski Fundusz Socjalny, wspomagający zatrudnienie, pomoc w zakresie szkolenia    i naboru pracowników

3. Europejski Fundusz Ukierunkowania i Gwarancji Rolnych, wspomagający krajowe systemy wspierania rolnictwa i regionów wiejskich
4. Fundusz Spójności, który pomóc ma krajom o niższym od przeciętnego w Unii poziomie rozwoju, w dostosowaniu ich gospodarki do wymogów Unii Monetarnej. Środki będą przeznaczone na kapitałochłonne inwestycje infrastrukturalne w transporcie i ochronie środowiska. W powiązaniu z tymi celami dofinansowywane będą w szczególności następujące przedsięwzięcia:

· inwestycje produkcyjne tworzące nowe miejsca pracy 

· usługi na rzecz małych firm (doradztwo, kapitał inicjatywny, inżynieria finansowa, transfer technologii, marketing, certyfikacja itp.) wzmacniających potencjał rozwoju regionalnego i lokalnego

· podstawowa infrastruktura gospodarcza (transport, telekomunikacja, energetyka, odpady i kanalizacja, rekultywacja terenu)

· badania i innowacje technologiczne

· infrastruktura edukacyjna i zdrowotna, usługi szkoleniowe 

· poprawa przetwórstwa i marketingu produktów rolnych i rybołówstwa, modernizacja usług handlowych, kwalifikacja i ochrona jakości lokalnej produkcji rolnej i wytwórstwa rzemieślniczego, 

· ochrona środowiska i dziedzictwa natury

· konserwacja zabytków i rozwój zasobów kultury

· współpraca ponadnarodowa, wymiana doświadczeń i tworzenie sieci współpracy

· i koordynacji

· promocja zatrudnienia młodych ludzi, bezrobotnych lub zagrożonych bezrobociem, poprzez pośrednictwo pracy oraz szkolenie (szkolenie podstawowe, szkolenie umiejętności życiowych, przekwalifikowanie, szkolenie instruktorów, analityków i pracowników administracyjnych dla służb pracy), zapewnianie równych szans dla kobiet i mężczyzn

· rozwijanie nowych umiejętności zawodowych wynikających z potrzeb rynku pracy, dostosowywanie do tego organizacji szkolenia i rekrutacji personelu.

Dodatkową formę pomocy strukturalnej oferują programy określane mianem Inicjatyw Wspólnotowych. W przyszłości mają być uruchomione trzy programy tego typu w zakresie przygranicznej, ponadnarodowej i międzyregionalnej współpracy gospodarczej stymulującej rozwój obszarów wiejskich oraz ponadnarodowej współpracy na rzecz zwalczania dyskryminacji i nierówności w dostępie do zatrudnienia.

Zintegrowany Systemy Zarządzania i Kontroli IACS

Aby polskie rolnictwo mogło skorzystać z dopłat dla rolnictwa ze środków UE, Polska musi stworzyć system zapewniający skuteczną realizację płatności Wspólnej Polityki Rolnej. System ten będzie składał się z następujących elementów:

· alfanumeryczny system identyfikacji działek użytkowanych rolniczo

· alfanumeryczny system identyfikacji i ewidencji zwierząt

· skomputeryzowana baza danych pracująca w systemie 

· baza danych wniosków o płatności 

· zintegrowany system kontroli przedmiotowo – finansowej 

Zbudowanie numerycznej bazy danych zawierającej ww. informacje planuje się do końca 2002 roku. Systemem objęty będzie cały kraj.
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Chcemy być wyróżniającym się powiatem pod względem rozwoju przedsiębiorczości, produkcji rolniczej i ogrodniczej,


oraz atrakcyjności turystycznej i kulturowej, z poszanowaniem potrzeb mieszkańców


i środowiska naturalnego.
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Rysunek: Schemat nadzorowania realizacji strategii
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